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RESUME

Assurer la transition de I’économie informelle vers I'économie formelle est un objectif
majeur de I'Organisation International du Travail (OIT). Le Cameroun qui est un Etat
membre de L'OIT a également fait sien cet objectif. C’est dans ce sens qu’il consacre
a la réalisation de celui-ci un cadre normatif qui intégre tous les engagements
internationaux souscrits a cet effet, dans le cadre le cadre de I'OIT et dehors, et
des dispositions de droit interne qui ont pour effet la formalisation des acteurs et
des activités de I'économie informelle. Ce cadre normatif est appuyé par un cadre
institutionnel de mise en ceuvre de ces engagements et dispositions juridiques.

Mais cet effort du gouvernement camerounais pour assurer la transition de I’économie
informelle vers I’économie formelle est encore considérablement entravé par des
contraintes sociologiques, financiéres, fiscales et juridico-administratives qui freinent
le rythme souhaité de la transition.

Inspiré de bonnes pratiques et expériences positives vécues au Cameroun et ailleurs,
des recommandations en vue d’une facilitation de la transition vers I’économie formelle
ont été faites, notamment dans le sens de I'amélioration du processus de création des
micros , petites et moyennes entreprises . Les voies d’implémentation de celles-ci ont
été indiquées dans un Plan d’action simplifié.
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INTRODUCTION

I-Contexte et justification

La vaste base de connaissance et
de données factuelles produite avec
le concours du BIT montre que
I'informalité a des causes multiples,
multidimensionnelles et variables en
fonction du contexte. Elle montre aussi
que les travailleurs de [I'économie
informelle ont des revenus plus faibles et
sont exposés a un plus grand risque de
pauvreté que ceux de I'économie formelle
[1]. La plupart des personnes engagées
dans des activités informelles en Afrique :
i) ont de mauvaises conditions de travail,
présentant un taux d’analphabétisme
élevé et de faibles niveaux de qualification
et ont peu de possibilité de formation ;
i) ont des revenus plus incertains,
moins réguliers et moins élevés que
les travailleurs de I’économie formelle,
sont astreints a des horaires de travail
plus longs, sont privés de leurs droits en
matiére de négociation collective et de
représentation, et ont souvent une relation
de travail ambiglie ou déguisée ; et iii)
sont physiquement et économiquement
plus vulnérable du fait qu’ils travaillent
dans I’économie informelle, laquelle
est soit exclue des régimes de sécurité
sociale ou de la législation sur la sécurité
et la santé, sur la maternité et d’autres
protections prévues par la loi, soit leur
échappe de facto[2].

Les responsables politiques et les
organisations de travailleurs et
d’employeurs en Afrique subsaharienne
ont pris conscience de la nécessité de
sortir de I'informalité afin de promouvoir
une croissance partagée et de réaliser le

travail décent pour tous. La Déclaration
d'Addis-Abeba intitulée « Transformer
I’Afrique grace au travail décent pour un
développement durable » adoptée lors de
la 13e Réunion régionale africaine tenue
a Addis Abeba en fin 2015 fixe parmi
les priorités stratégiques concernant
le monde du travail, I'accélération de
la transition de I’économie informelle
vers I’économie formelle. Dans ce sens,
I’OIT aide de nombreux pays africains,
parmi lesquels le Cameroun a élaborer
et mettre en ceuvre des mesures
efficaces pour remédier aux causes de

I’économie informelle et promouvoir
des conditions de travail décent. La
Recommandation n°204  concernant
la transition de I’économie informelle

vers |'économie formelle adoptée en
2015 est l'instrument de cadrage des
actions a mener pour assurer cette
transition. Parmi ces actions, il y'a
I’action normative qui doit favoriser la
mise en ceuvre de la recommandation de
I’OIT n°204 et des conventions de I'OIT
particulierement pertinentes pour le
Cameroun dans le domaine de I'économie
informelle. S’agissant de ces derniéres,
une étude a déja été faite. Elle identifie,
parmi les conventions pertinentes, celles
qui sont particulierement pertinentes
pour le Cameroun dans le domaine de
I’économie informelle et n’insiste que sur
celles-ci. L'étude met en exergue I'intérét
pour le Cameroun, dans le domaine de
I’économie informelle, de la ratification
des conventions particulierement
pertinentes qui ne le sont pas encore ou
de la mise en ceuvre de celles qui sont
déja ratifiées.

De maniére logique, I'étape suivante dans
la mise en ceuvre de la recommandation
de I'OIT n°204 et des conventions



de I'OIT déja identifices et qui sont

particulierement pertinentes pour le
Cameroun dans le domaine de I'économie
informelle est la détermination du cadre
normatif et institutionnel camerounais
capable de soutenir la mise en ceuvre
de la transition de I’économie informelle
vers I'économie formelle. Une étude peut
étre envisagée pour la détermination
de ce cadre normatif et institutionnel
camerounais a la lumiere de la
recommandation n°204. Une autre étude,
qui est actuellement commandée par le
BIT, se focalise sur une cartographie des
organisations, regroupements et faitieres
des acteurs de I'’économie informelle au
Cameroun.

I1-Objectif

Déterminer le cadre normatif et
institutionnel capable de soutenir la mise
en ceuvre de la transition de I'économie
informelle vers I’économie formelle.

I1l-Les obligations du consultant

A-Ses missions

Au regard des dispositions de la
Recommandation n°204 de I'OIT et en se
focalisant sur la formalisation des micros,
petites et moyennes entreprises (MPMESs)
et leurs employés, le consultant aura pour
mission :

= |dentification du cadre normatif,
reglementaire et politique de mise en
ceuvre de la transition vers I'économie
formelle, en se focalisant sur la
formalisation des micros, petites et
moyennes entreprises (MPMEs) et
leurs employés (au niveau national,
régional, et/ou municipal).

Identification du cadre institutionnel
de mise en ceuvre de la transition vers
I"’économie formelle, en coordination
avec le consultant sélectionné pour
la rédaction d’une autre étude sur
la cartographie des organisations,
regroupements et  faitieres  des
acteurs de I'économie informelle au
Cameroun, conduite par le BIT en
parallele.

Description du processus (y compris
le temps et couts impliquées) pour
enregistrer une micro, petite et
moyenne entreprise, et obtenir ou
renouveler une licence;

Identification des contraintes liées
au processus d’enregistrement
des micros, petites et moyennes
entreprises (MPMEs) et d’obtention
ou renouvellent des licences (en terme
de capacités humaines, financieres,
processus, technologies, etc.);

Plan d’action simplifié portant sur les
actions a mener a court, moyen et
long terme.

B-Les livrables

a.

Un rapport sur:

L'environnement légal et politique
concernant I’enregistrement, la
formalisation et le développement
des micros, petites et moyennes
entreprises;

Le processus d’enregistrement des
entreprises et I'octroi de licences pour
les MPMEs;

Défis / contraintes concernant
I’enregistrement des entreprises et
I'octroi de licences;
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= Couverture  et/ou manqué  de
couverture par rapport a la sécurité
sociale pour les MPMEs;

= Régime de taxation pour les MPMEs;

= Le rapport doit inclure une liste
de recommandations  prioritaires
pour améliorer le processus
d’enregistrement et l'octroi des
licences des entreprises, et pour
faciliter la transition des entreprises
informelles vers la formalité, en se
focalisant sur:

= La simplification des procédures
d’enregistrement, d’octroi des permis
et licences pour les MPMEs et I'appui
a I'enregistrement des MPMEs;

= |ntroduction de mesures incitatives
pour faciliter la formalisation des
entreprises, e.g. régimes simplifiées
de taxation et/ou sécurité social;

= |ntroduction ou renforcement des
initiatives de développement pour les
MPMEs.

b. Un plan d’action simplifié sur les
actions a mener a court, moyen et
long terme, incluant:

= lLes mesures de simplification
d’enregistrement en conformité
des entreprises, de simplification
des procédures, d’adaptation de Ia
reglementation sur la taille et aux
caractéristiques des MPMEs et les
mesures de taxation adaptes/simplifiés

= |nitiatives visant I'augmentation de la
productivité des MPMEs.

= Programmes facilitant la transition des
MPMESs informels vers la formalisation

(e.g. services financiers et non-
financiers);
= |les mesures incitatives pour la

formalisation des entreprises (acces
aux marches publics et prives,
acces aux services financiers et non-
financiers, couverture de la sécurité
social, etc.) ;

= Renforcement des associations des
entrepreneurs informels ;

= Facilitation d’échanges avec
structures d’entrepreneurs informels ;

=  Renforcement de mécanismes
d’'inspection et de sanction.

IV-Durée de I’'étude

Travail a réaliser entre le ler janvier 2017
et le 28 avril 2017. Partage du premier
projet courant mars 2017.

V-Méthodologie

La présente étude est une étude juridique
construite a partir d’'une démarche qui se
résume en trois mots : inventaire, analyse
et proposition

A-Inventaire

Linventaire a  permis  d’identifier
et de recenser I'essentiel des
normes conventionnelles, légales et

réglementaires en vigueur au Cameroun
et pertinentes dans le domaine de
I’économie informelle. Elles sont dites
pertinentes, parce qu’elles ont pour effet
immédiat la formalisation de I'acteur et/
ou de I'activité informel.



Collecter les instruments internationaux

(normes  conventionnelles) a  été
relativement facile parce que le BIT a
annexé au texte de la Recommandation
n°204 une liste d’'instruments
internationaux pertinents dans le domaine
de I’économie informelle.

L'effort a consisté, d’une part, a identifier
ceux qui sont particulierement pertinents
pour le Cameroun, et, d’autre part, a
retrouver leurs dispositions pour y extraire
celles qui s'appliquent a [I'économie
informelle.

Collecter les textes nationaux a
été difficile, d’abord, parce qu'il a
fallu identifier les textes nationaux
susceptibles d’assurer la transition des
acteurs et des activités de I'économie
informelle vers ['économie formelle, or la
notion méme d’économie informelle ne
se laisse pas appréhender aisément. La
démarche la moins hasardeuse a été de
se laisser guider par la Recommandation
de I'OIT n° 204 concernant la transition
de I'’économie informelle vers I'économie
formelle.

Et ensuite parce que ne se trouvant
pas encore rassemblés dans un recueil
de textes relatifs a la transition vers
I’économie informelle, ces textes sont
divers et épars du fait de I’hétérogénéité
des objets ou domaines couverts par
I’économie informelle. Il a fallu retrouver

chacun et son contenu.

L'inventaire a ensuite permis de recenser
les institutions publiques et privées
nationales ainsi que les institutions
internationales susceptibles de soutenir
la transition de I'économie informelle
vers I’économie formelle. La diversité des
domaines couverts et la non disponibilité

des informations n’ont pas facilité la
tache. Le consultant chargé de I'étude
sur la cartographie des organisations,
regroupements et faitieres des acteurs
de I'économie informelle au Cameroun a
collaboré a I'élaboration I'identification de
ce cadre institutionnel.

B-L'analyse

L'analyse a consisté, dans premier temps,
a scruter le contenu des instruments
internationaux et nationaux pour 'y
déceler ou débusquer les dispositions
susceptibles de porter la transition vers
I’économie formelle. La méme démarche
a été adoptée s’agissant des institutions.
Il a été nécessaire d’identifier parmi les
missions assignées a chacune, celles
qui peuvent soutenir la transition vers
I’économie formelle. Tant les dispositions
que les missions pertinentes ont été
exposées telles qu’elles. Le choix a été
fait de les laisser parler que de parler a
leur place.

Dans un deuxieme temps, I'analyse des
instruments normatifs et institutionnels
dédiés a permis d’aborder le processus
d’enregistrement (entendu dans le cadre
de la présente étude comme processus de
création) d’une micro, petite et moyenne
entreprise qui débouche sur I'obtention
d’une licence (entendue dans le cadre de
la présente étude comme tout document
officiel sanctionnant I'accomplissement
avec succes des formalités administratives
de création d’une entreprise).

La démarche a consisté a décrire ce
processus tout en allant au-dela des
textes qui consacrent les formalités
d’enregistrement des entreprises,
d’obtention ou de renouvellement de
licence, pour questionner la réalité
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concrete. Dans cette optique, il a été
indispensable d’utiliser les études de
terrain, d'y descendre pour comprendre
la pratique et de mesurer I'écart éventuel
avec les dispositions textuelles. A cet
égard les sites web eregulations.org! de
yaoundé, Douala et Garoua ont été d’'une
contribution considérable, non seulement
par les informations fournies, mais aussi
par les contacts téléphoniques et mails
des personnes ressources disponibles
(quelques unes ont été consultées).

Cette démarche nous a permis
d’identifier les contraintes majeures
liées au processus d’enregistrement des
micros, petites et moyennes entreprises
et I'obtention ou le renouvellement
des licences. Une base documentaire
constituée de rapports et enquétes sur
I’environnement des affaires au Cameroun
et/ou relative a la création des entreprises
au Cameroun et au Benin a été exploitée.
[ls ont permis de mieux saisir ces
contraintes.

C-Proposition

La conséquence de la phase d’analyse est
gu’elle a permis de mettre en exergue des
obstacles a la formalisation des acteurs
et des activités de I'’économie informelle.
Des recommandations prioritaires ont
été proposées comme solutions a ces
obstacles. Les voies pour les implémenter
ont été indiquées dans un plan d’action
simplifié a mener a court, moyen et long
terme.

1 eregulations est un service d’information en ligne
proposé par le Ministere des PME, de I'Economie
Sociale et de I'Artisanat (MINPMEESA) afin de
faciliter les démarches des entrepreneurs et des
investisseurs qui souhaitent développer une activité
économique au Cameroun.

VI-Plan de I’étude

Afin de mettre suffisamment en exergue
le produit attendu, ['étude peut étre
présentée en quatre parties : le cadre
normatif (l), le cadre institutionnel (Il),
I’enregistrement et ['obtention ou le
renouvellement de la licence (l11), le plan
d’action simplifié (1V).



PARTIE | : CADRE
NORMATIF

Le cadre normatif est destiné a
rassembler toutes les normes c’est-a-dire
les dispositions juridiques en vigueur
qui encadrent et facilitent la mise en
ceuvre de la transition vers |'économie
formelle. A cet effet, il faut distinguer
les normes a caractére international qui
forment le cadre normatif international
(I1) et les normes a caractéere national qui
constituent le cadre normatif national
(12)

I-1-Le cadre normatif
international

Il est composé des normes internationales
(I1-1), communautaires (11-2), régionales
(11-3), et bilatérales (11-4).

I-1-1-Les normes internationales

A l'annexe de la R.204 sur la transition
de I'’économie informelle vers I'’économie
formelle adoptée en 2015, I'OIT a
recensé les normes internationales
pertinentes pour assurer la transition de
I’économie informelle vers [|'économie
formelle. Elles sont au nombre de 44.
Certaines ont été adoptées dans le cadre
de I'OIT et d'autres en dehors. Nous
n'insisterons que sur celles qui sont
en vigueur au Cameroun, en opérant la
méme distinction que I'OIT.

Les normes internationales adoptées en
dehors du cadre de I'OIT

Il s’agit des normes adoptées dans le
cadre de I'ONU. Ces normes sont :

La Déclaration universelle des droits de
I’'homme (DUDH) de 1948 qui proclame
en son article 1 que tous les étres humains
naissent égaux en droits. Dans son article
2, elle dispose que « chacun peut se
prévaloir de tous les droits proclamés
dans cette Déclaration, sans distinction
aucune, notamment (...) de sexe,
(...), d’origine nationale ou sociale, de
fortune,(...) ou de toute autre situation ».
La Déclaration de 1948 précise a I'article
7 que tous les étres humains sont égaux
devant la loi et ont droit sans distinction
a une égale protection de la loi, tous ont
droit & une protection égale contre toute
discrimination qui violerait la présente
Déclaration . A I'article 23, la Déclaration
proclame le droit au travail, en disposant
que « toute personne a droit au travail, au
libre choix de son travail, a des conditions
équitables et satisfaisantes de travail
et a la protection contre le chémage ; le
paragraphe 2 du méme article précise que
«tous (les hommes) ont droit, sans aucune
discrimination, a un salaire égal pour un
travail égal».

Le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques (PIDCP)de 1966 qui
dispose, a son article 2 que les Etats-
parties au présent Pacte s’engagent a
respecter et a garantir a tous les individus
se trouvant sur leur territoire et relevant
de leur compétence les droits reconnus
dans le présent pacte, sans distinction
aucune, notamment , d’origine nationale
ou sociale, de fortune, ou de toute autre
situation. Et a son article 26, il dispose
que toutes les personnes sont égales
devant la loi. A cet égard, la loi doit
interdire toute discrimination et garantir a
toutes les personnes une protection égale
et efficace contre toute discrimination,
notamment d’origine nationale ou sociale,
de fortune, ou de toute autre situation.
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Ce pacte ainsi que celui qui suit ont été
ratifiés par le Cameroun le 27 juin 1984.

Le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels
(PIDESC) de 1966 qui dispose en son
article 6 que les Etats-parties au présent
pacte reconnaissent le droit au travail qui
comprend le droit qu’a toute personne
d’obtenir la possibilité de gagner sa vie
par un travail librement choisi ou accepté,
et prendrons des mesures appropriées
pour sauvegarder ce droit .

L'article 7 interdit les discriminations,
en disposant que les Etats-parties au
présent Pacte reconnaissent le droit qu’a
toute personne de jouir des conditions
de travail justes et favorables, qui
assurent notamment : a) La rémunération
qui procure, au minimum, a tous les
travailleurs: i) Un salaire équitable et une
rémunération égale pour un travail de
valeur égale sans distinction aucune; en
particulier, les femmes doivent avoir la
garantie que les conditions de travail qui
leur sont accordées ne sont pas inférieures
a celles dont bénéficient les hommes
et recevoir la méme rémunération
qu'eux pour un méme travail; ii) Une
existence décente pour eux et leur
famille conformément aux dispositions du
présent Pacte; b) La sécurité et I’hygiéne
du travail; ¢) La méme possibilité pour
tous d’étre promus, dans leur travail, a
la catégorie supérieure appropriée, sans
autre considération que la durée des
services accomplis et les aptitudes; d) Le
repos, les loisirs, la limitation raisonnable
de la durée du travail et les congés payés
périodiques, ainsi que la rémunération
des jours fériés.

Larticle 8 élargit le champ des
engagements du Cameroun en indiquant
que les Etats parties au présent Pacte

s’engagent a assurer: a) Le droit qu’a toute
personne de former avec d’autres des
syndicats et de s'affilier au syndicat de
son choix, sous la seule réserve des regles
fixées par I'organisation intéressée, en vue
de favoriser et de protéger ses intéréts
économiques et sociaux. Lexercice de
ce droit ne peut faire I'objet que des
seules restrictions prévues par la loi et
qui constituent des mesures nécessaires,
dans une société démocratique, dans
I'intérét de la sécurité nationale ou de
I'ordre public, ou pour protéger les droits
et les libertés d’autrui. b) Le droit qu’'ont
les syndicats de former des fédérations
ou des confédérations nationales et
le droit qu’ont celles-ci de former des
organisations syndicales internationales
ou de s'y affilier. ¢) Le droit qu’ont les
syndicats d’exercer librement leur activité,
sans limitations autres que celles qui sont
prévues par la loi et qui constituent des
mesures nécessaires, dans une société
démocratique, dans I'intérét de la sécurité
nationale ou de I'ordre public, ou pour
protéger les droits et les libertés d’autrui.

Larticle 9 du pacte compléte I'objet des
engagements du Cameroun en relevant
que les Etats parties au présent Pacte
reconnaissent le droit de toute personne
a la sécurité sociale, y compris les

assurances sociales.

NB1 : L'OIT cite aussi parmi les quatre
instruments onusiens pertinents pour la
transition vers |'économie formelle, la
Convention internationale sur la protection
des droits de tous les travailleurs migrants
et des membres de leur famille de 1990.
Malheureusement, cette convention n'est
pas encore ratifiée par le Cameroun.
Toutefois, Les trois conventions ci-dessus
exposées constituent le socle principal
des droits fondamentaux de [’homme



et d'aprés I'OIT : «Le travail n’est pas
seulement une question d’argent; c’est
aussi une affaire de droits de I’'homme. I/
ne peut y avoir de travail décent que si
I'équité et la dignité auxquelles chacun
aspire dans son emploi sont garanties. En
ce XXle siécle, il s’agit d’avoir un emploi,
mais pas a n'importe quel prix et dans
n’importe quelles conditions?. ».

NB2 Les instruments onusiens ci-
dessus cités ont été intégrés dans la
Constitution du Cameroun. A cet effet,
son préambule énonce que le peuple
camerounais affirme son attachement

aux libertés fondamentales inscrites
dans la déclaration universelle des
droits de I'homme et dans toutes les

conventions internationales y relatives
(les deux pactes ci-dessus cité) et
diment ratifiées. Larticle 65 précise
que le préambule fait partie de Ia
constitution. Les instruments onusiens
ainsi constitutionnalisés prennent place
dans I'ordre juridique interne et d’aprés
I'article 45 de la constitution, ils ont une
autorité supérieure a celle des lois.

Les normes internationales adoptées dans
le cadre de I'OIT. Les normes de I'OIT
mentionnées dans le présent paragraphe
sont celles qui sont ratifiees par le
Cameroun et qui sont particulierement
pertinentes pour la transition vers
I’économie formelle3. La particularité
vient de ce qu'il s’agit des normes soit
qui répondent aux constatations de
I'Enquéte  sur I'Emploi et le Secteur
Informel (EESI 2) menée en 2010 par
le Gouvernement, a travers [I'Institut
National de la Statistique, avec I'appui

2 BIT: Agenda global pour I'emploi: résumé, Forum
global sur I'emploi, Genéve, ler-3 nov. 2001, p.

3 Voir Miendjiem (I.L), La Promotion des normes
pertinentes dans le domaine de I'économie
informelle, Etude EAT/BP-Yaoundé, Sept. 2016
(Inédit).2 Miendjiem (l.L), Etude précitée, p.5

du BIT, soit qui sont des mises en ceuvre
des recommandations de cette enquéte®.
[l convient de distinguer les conventions
fondamentales (1) et les conventions de
gouvernance (2).

1-Les conventions fondamentales

Les conventions fondamentales seront
présentées a partir des quatre champs
qu'elles couvrent : liberté syndicale et
négociation collective (a), élimination du
travail forcé (b), élimination du travail
des enfants (c) et élimination de la
discrimination (d).

a. La liberté syndicale et la négociation
collective

Les conventions fondamentales qui
couvrent ce domaine sont :

La convention n°87 sur la liberté
syndicale de 1948, ratifiée le 07
juin 1960, d'aprés laquelle : « Les
travailleurs et les employeurs, sans

distinction d’aucune sorte, ont le droit,
sans autorisation préalable, de constituer
des organisations de leur choix, ainsi que
celui de s’affilier a ces organisations, a
la seule condition de se conformer aux
Statuts de ces derniéres » (art. 2).

La convention n°98 sur le droit
d’organisation et de  négociation
collective de 1949, ratifice le 03
septembre 1962, d’aprés laquelle

« Les travailleurs doivent bénéficier
d’une protection adéquate contre tous
actes de discrimination tendant a porter
atteinte a la liberté syndicale en matiere

d’emploi. »(art. 1 al. 1).

[l faut observer que ces deux convention
s’appliquent explicitement aux
« travailleurs » et non exclusivement
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« aux salariés », notion qui juridiquement
a un contenu plus restreint. Il en résulte
que la convention ne contient aucun
terme qui empécherait son application a
I’économie informelles.

b. L'élimination du travail forcé

Les conventions fondamentales qui
couvrent ce domaine sont :

La convention n°29 sur le travail forcé de
1930, ratifiée le 07 juin 1960, d'apres
laquelle : « Tout Membre de I’Organisation
internationale du Travail qui ratifie la
présente convention s’engage a supprimer
I'emploi du travail forcé ou obligatoire
sous toutes ses formes dans le plus bref
délai possible.»(art.1 al.1).

La convention n°105 sur [I'abolition
du travail forcé de 1957, ratifiée le 03
septembre 1962, d’apres laquelle « Tout
Membre de [I'Organisation internationale
du Travail qui ratifie la présente
convention S’engage a prendre des
mesures efficaces en vue de [l'abolition
immédiate et compléte du travail forcé ou
obligatoire tel qu’il est a l'article 1 de la
présente convention » (art.2).

Il faut observer que la C.29 et la
C.105 visent le travail et non les
travailleurs. Elles interdisent le travail
forcé ou obligatoire, sans distinction de
personne ou de secteur économique. En
conséquence, elles s’appliquent a toutes
les personnes, quel que soit le type ou le
lieu de I'activité économique, y compris
I’activité économique informelle.

c. L'élimination du travail des enfants

5 Dans le méme sens, Trebilcock (A), « International
Labour Standard and the informal Economy »,
in Les Normes internationales du travail : un
patrimoine pour I'avenir, Mélange en I'honneur de
Nicolas Valticos, BIT, Genéve, 2004, p. 590

Les conventions fondamentales qui
couvrent ce domaine sont :

La convention n°138 sur I'age minimum
1973, ratifié le 13 aolt 2001, d’apres
laquelle : « Tout Membre pour lequel
la présente convention est en vigueur
s'engage a poursuivre une politique
nationale visant a assurer ['abolition
effective du travail des enfants et a
élever progressivement ['4ge minimum
d’admission a l'emploi ou au travail a
un niveau permettant aux adolescents
d’atteindre le plus complet développement
physique et mental » (art.1). Mais dans
I'immédiat, « Tout Membre qui ratifie la
présente convention devra spécifier, dans
une déclaration annexée a sa ratification,
un dge minimum d’admission a I'emploi
ou au travail sur son territoire et dans les
moyens de transport immatriculés sur son
territoire; sous réserve des dispositions
des articles 4 a 8 de la présente
convention, aucune personne d’un age
inférieur a ce minimum ne devra étre
admise a I'emploi ou au travail dans une
profession quelconque » (art.2 al.1). Cet
age au Cameroun est de 14 ans.

La convention n°182 sur les pires formes
de travail des enfants de 1999, ratifiée le
05 juin 2002, d’'aprés laquelle : « Tout
Membre qui ratifie la présente convention
doit prendre des mesures immédiates et
efficaces pour assurer ['interdiction et
I'élimination des pires formes de travail
des enfants et ce, de toute urgence »
(art.1). Puis, elle précise : « Aux fins de
la présente convention, le terme enfant
s’applique a I'ensemble des personnes de
moins de 18 ans » (art.2) ; « Aux fins de la
présente convention, I’expression les pires
formes de travail des enfants comprend: i)
toutes les formes d’esclavage ou pratiques
analogues, telles que la vente et la traite



des enfants, la servitude pour dettes et
le servage ainsi que le travail forcé ou

obligatoire, y compris le recrutement
forcé ou obligatoire des enfants en vue de
leur utilisation dans des conflits armés;
ii) 'utilisation, le recrutement ou |'offre
d'un enfant a des fins de prostitution, de
production de matériel pornographique
ou de spectacles pornographiques; iii)
I'utilisation, le recrutement ou ['offre
d’'un enfant aux fins d’activités illicites,
notamment pour la production et le trafic
de stupéfiants, tels que les définissent les
conventions internationales pertinentes;
et iv) les travaux qui, par leur nature
ou les conditions dans lesquelles ils
s’exercent, sont susceptibles de nuire a
la santé, a la sécurité ou a la moralité de
I'enfant (art.3).

Il faut signaler que Les conventions
précitées s’appliquent a tous les enfants
sans distinction aucune, quel que soit
le type ou le lieu de I'activité, y compris
I'activité économique informelle. Elles
interdisent de les employer, soit a un age
inférieur a 1'age minimum d’admission a
I’emploi spécifié (14 ans au Cameroun®),
soit lorsqu’ils ont moins de 18 ans pour
les pires formes.

d. Lélimination de la discrimination
dans I'emploi et la profession?7

Les conventions fondamentales qui
couvrent ce domaine sont :
6 Art. 86 du Code du travail dispose : « (1) Les

enfants ne peuvent étre employés dans aucune
entreprise, méme comme apprentis, avant I'age
de quatorze (14) ans, sauf dérogation accordée
par arrété du Ministre chargé du travail, compte
tenu des circonstances locales et des taches qui
peuvent leur étre demandées».

7 Voir Miendjiem (I.L.), Etude nationale sur Ia
discrimination en matiére d'emploi et de profession
et proposition d’un  plan national d’action au
Cameroun, Geneve,BIT, juin 2011. Document
consultable sur www.ilo.org/wcmsp5b/groups/
public/@ed_norm/@declaration/documents/
publication/'wcms_164856.pdf.

La convention n°111 sur la discrimination
dans I'emploi et la profession de
1958, ratifiee le 13 mai 1988, d’apres
laquelle : « Tout Membre pour lequel
la présente convention est en vigueur
S'engage a formuler et a appliquer une
politique nationale visant & promouvoir
(...) I'égalité de chances et de traitement
en matiére d’emploi et de profession, afin
d’éliminer toute discrimination en cette
matiere » (art.2). La convention précise
qu’ « Aux fins de la présente convention,
les mots emploi et profession recouvrent
l'accés a la formation professionnelle,
l'accés a I'emploi et aux différentes
professions, ainsi que les conditions
d’emploi » (art.1 al.3).

La convention a pour but d’éliminer
toute discrimination en matiére d’emploi
et de profession. Lexpression «emploi
et profession» inclut les travailleurs
indépendants et ne se limite pas a
I’économie formelle. La Commission
d’experts a relevé ce point a diverses
occasions®. En réalité, la convention
ne vise aucun secteur de I'économie.
[l en résulte que la discrimination doit
étre éliminée dans tous les secteurs
économiques, y compris le secteur
informel.

La convention n°100 sur I'égalité de
rémunération® de 1951, ratifiée le 25
mai 1970, d’aprés laquelle : « Chaque
Membre devra (...) assurer |'application
a tous les travailleurs du principe de

8 BIT, Travail décent et économie informelle, OIT,
Genéve, 1ére édition, 2002, p.48.

9 Habituellement on leur associe la convention
n°156 sur les travailleurs ayant des responsabilités
familiales. Dans la mesure ou elle vise a
créer |'égalité effective des chances pour les
travailleurs et les travailleuses qui ont charge de
famille. Toutefois, elle n’est pas une convention
fondamentale et n'est pas particulierement
pertinente dans le domaine de I'économie
informelle au Cameroun.
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I'égalité de rémunération entre la main-
d’ceuvre masculine et la main-d’ceuvre
féminine pour un travail de valeur égale »
(art.2 al.1).

La convention a pour but d'assurer
I’égalité de rémunération entre les
travailleurs et les travailleuses. Le mot
« travailleur » ne renvoi pas exclusivement
aux « salariés », il intégre aussi les
travailleurs indépendants'®. En outre,
la convention ne vise aucun secteur de
I’économie. Il en résulte que I'égalité de
rémunération doit étre assurée dans tous
les secteurs économiques, y compris le
secteur informel.

NB : Les conventions fondamentales
s’appliquent a tous les travailleurs, quels
que soient leur relation d’emploi ou le
degré de formalité de leur situation. Le
Cameroun a ratifié toutes les conventions
fondamentales. Elles sont donc
incorporées au droit interne et ont une
autorité supérieure a celle des lois!!.

2-Les conventions de gouvernance
Les conventions de gouvernance sont :

La convention n°81 sur l'inspection du
travail dans l'industrie et le commerce
de 1947, ratifiée le 03 sept. 1962, selon
laquelle « Le systéme d’inspection du
travail dans les établissements industriels
s’appliquera a tous les établissements
pour lesquels les inspecteurs du travail
sont chargés d’assurer [I'application
des dispositions légales relatives aux
conditions de travail et a la protection
des travailleurs dans |’exercice de leur
profession » (art.2 al.1).

10 Dans le méme sens, voir BIT, Travail décent ...,
Op.cit., p.49.

11 Voir. Article 45 de la loi
camerounaise du 18 juin1996.

constitutionnelle

Le champ d’'application de cette
convention est le secteur formel.
Toutefois, rien n’empéche un Etat

d’étendre explicitement ou non son
champ d’application a I'économie
informelle!?.  En outre, I'obligation

d’étendre le systéme d’'inspection du
travail dans le secteur informel peut
venir d’'une autre convention comme
par exemple la convention n°182 sur
les pires formes de travail ou celles sur
I"abolition du travail forcé!s.

La convention n°122 sur la politique
de I'emploi de 1964, ratifice le 25
mai 1970, selon laquelle : « En vue de
stimuler la croissance et le développement
économiques, d’élever les niveaux de vie,
de répondre aux besoins de main-d’ceuvre
et de résoudre le probléme du chémage et
du sous-emploi, tout Membre formulera et
appliquera, comme un objectif essentiel,
une politique active visant a promouvoir
le plein emploi, productif et librement
choisi » (art.1 al.1).

D'apres I'OIT «Le travail n’est pas
seulement une question d’argent; c’est
aussi une affaire de droits de I'homme. Il
ne peut y avoir de travail décent que si
I'équité et la dignité auxquelles chacun
aspire dans son emploi sont garanties. En
ce XXle siecle, il s’agit d’avoir un emploi,
mais pas a n'importe quel prix et dans
n’importe quelles conditions'.». L'emploi
informel doit étre combattu.

12 Dans le méme sens, BIT, Etendre le champ
d’'application des lois du travail a I'économie
informelle : recueil de commentaires des organes
de contrble de I'OIT relatif a I’économie informelle,
Geneve, 2010, p.87.

13 Voir Schlyter (C), « International labour standards
and the informal sector: Developments and
dilemmas », Geneve,OIT, 2003, p.23

14 BIT: Agenda global pour I'emploi: résumé, Forum
global sur I'emploi, Geneve, ler-3 nov. 2001, p.



3-La Recommandation dédiée a la
formalisation de I’économie informelle

Recommandation OIT n° 204 sur la

transition de I'économie informelle vers
I’économie formelle de 2015.

La présente recommandation vise a
orienter les Membres pour:

a. faciliter la transition des travailleurs
et des unités économiques de
I’économie informelle vers I'économie
formelle tout en respectant les
droits fondamentaux des travailleurs
et en offrant des possibilités de
sécurité du revenu, de subsistance et
d’entrepreneuriat;

b. promouvoir la création d’entreprises et
d’emplois décents, leur préservation
et leur pérennité dans [|’économie
formelle, ainsi que la cohérence entre
les politiques macroéconomiques,
d’emploi, de protection sociale et les
autres politiques sociales;

c. prévenir I'informalisation des emplois
de I’économie formelle.

I1-2-Les normes régionales

Il s’agit des normes élaborées au niveau
du continent africain .Dans ce cadre
régional, le Cameroun est partie aux
instruments pertinents ci-aprés :

La Charte Africaine des droits de I’lhomme
et des peuples adoptée le 27 juin 1981,
ratifié par le Cameroun le 29 décembre
1987, qui dispose en son article 2 que
toute personne a droit a la jouissance
des droits reconnus et garantis dans
cette charte sans distinction aucune,
notamment de race, d’ethnie, de couleur,
de sexe, de langue, de religion, d’opinion

politique ou de toute autre opinion,
d’origine nationale ou sociale, de fortune,
de naissance ou de toute autre situation ;
a son article 3, elle dispose que toutes les
personnes bénéficient d’une totale égalité
devant la loi, que toutes les personnes
ont droit a une égale protection de la loi ;
a son article 15, la charte consacre le
droit de travailler, en disposant que toute
personne a le droit de travailler dans des
conditions équitables et satisfaisantes.

L'article 15 de la Charte, garantit a toute
personne le droit de « percevoir un salaire
égal pour un travail égal »

X

Le Protocole a la Charte africaine des
droits de I’'homme et des peuples relatifs
aux droits de la femme adopté le 11 juillet
2003, ratifié le 28 mai 2009. Larticle 1
définit la « Discrimination a |'égard des
femmes » comme « toute distinction,
exclusion, restriction ou tout traitement
différencié fondés sur le sexe, et qui ont
pour but ou pour effet de compromettre
ou d’interdire la reconnaissance, quelle
que soit leur situation matrimoniale,
des droits humains et des libertés
fondamentales dans tous les domaines de
la vie ».

L'article 2 est consacré a I'élimination de
la discrimination a I'égard des femmes.

L'article 13 dédié aux droits économiques
et a la protection sociale dispose que : les
Etats adoptent et mettent en ceuvre des
mesures |égislatives et autres mesures
visant a garantir aux femmes |'égalité
des chances en matiere d’emploi,
d’avancement dans la carriere et d’acces
a d’autres activités économiques. A cet
effet, ils s’engagent a :
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a. promouvoir |'égalité en matiéere
d’acces a I’'emploi ;

b. promouvoir le droit a une rémunération
égale des hommes et des femmes

pour des emplois de valeur égale ;

c. assurer la transparence dans les
recrutements, la promotion et dans le
licenciement des femmes, combattre
et réprimer le harcélement sexuel
dans les lieux de travail ;

d. garantir aux femmes la liberté de
choisir leur emploi et les protéger
contre I'exploitation et la violation
par leur employeurs de leurs droits
fondamentaux, tels que reconnus
et garantis par les conventions, les
législations et les reglements en
vigueur ;

e. créer les conditions pour promouvoir
et soutenir les métiers et activités
économiques des femmes, en
particulier dans le secteur informel ;

f. créer un systeme de protection et
d'assurance sociale en faveur des
femmes travaillant dans le secteur
informel et les sensibiliser pour
qu’elles y adherent ;

NB : L'OIT atteste que « les personnes
qui sont confrontées a la discrimination
directe ou indirecte et qui ne bénéficient
pas de [|'égalité de chances et de
traitement- que ce soit en matiere
d’éducation et de formation, d’acces aux
ressources ou aux emplois de I'économie
formelle- se retrouvent dans |’économie
informelle, normalement a son extrémité
inférieure qui correspond aux emplois les
plus médiocres. Il s’agit notamment des
femmes(...)»2,

15 BIT, Travail décent et économie informelle, CIT
90¢é session, Genéve, 2002, P.44.

I-1-3-Les normes
communautaires

Les normes communautaires sont les
normes élaborées sein des organes
d’intégration des Etats qui en sont
membres et qui s'imposent directement
a ceux-ci. On distingue les normes du
droit OHADA et les normes de I"'UDEAC/
CEMAC.

A-Les normes du droit OHADA

Les normes du droit OHADA directement

litces a [I'économie informelle sont
contenues dans I’Acte Uniforme
révisé relatif au Droit Commercial

Général(AUDCG) du 15 décembre 2010,
dans I’Acte Uniforme révisé relatif aux
Sociétés Commerciales et au Groupement
d’'Intérét Economique du 30 janvier
2014 et dans I’Acte Uniforme relative
au droit des sociétés coopératives du 15
décembre 2010. Tous consacrent des
normes et structures de formalisation des
entreprises ou d'activités informelles.

1-Acte Uniforme révisé relatif au
Droit Commercial Général(AUDCG) du
15 décembre 2010

Les normes relatives au statut de
commercant et celles relative au statut
de I'entreprenant sont particuliérement
pertinente dans le domaine de I'économie
informelle parce qu’elles conviennent aux
entrepreneurs informelles et permettent
d’'assurer leur transition vers I’économie
formelle.

a. Les normes relatives au statut du
commergant

Définition du commercant :

Article 2 : Est commercant celui qui

fait de [I'accomplissement d’'actes de
commerce par nature sa profession.



Article 3 L'acte de commerce par
nature est celui par lequel une personne
s'entremet dans la circulation des biens
qu’elle produit ou achete ou par lequel
elle fournit des prestations de service avec
I'intention d’en tirer un profit pécuniaire.
Ont, notamment, le caractére d’actes de
commerce par nature : I'achat de biens,
meubles ou immeubles, en vue de leur
revente ; les opérations de location de
meubles ; les opérations de manufacture,
de transport et de télécommunication ; les
opérations d’intermédiaire pour I'achat,
la souscription, la vente ou la location
d'immeubles.

Obligations comptables du commercant :

Article 13 : Tout commercant, personne
physique ou morale, doit tenir tous les
livres de commerce conformément aux
dispositions de I’Acte uniforme relatif a
I'organisation et a [’harmonisation des
comptabilités des entreprises.

Article 14 Les livres de commerce
doivent mentionner le numéro
d'immatriculation au  Registre  du

Commerce et du Crédit Mobilier.

Article 15 Toute personne morale
commercante doit également établir
tous les ans ses états financiers de

syntheése conformément aux dispositions
de I'’Acte uniforme portant organisation
et harmonisation des comptabilités des
entreprises et de I’Acte uniforme relatif
au droit des sociétés commerciales et du
groupement d’intérét économique.

Immatriculation du commercant :

Article 34 al.1 : Le Registre du Commerce
et du Crédit Mobilier est institué aux
fins de : permettre aux assujettis a la
formalité d’immatriculation au Registre
du Commerce et du Crédit Mobilier de
faire leur demande d'immatriculation,

d’obtenir des le dépdt de leur demande
leur numéro  d'immatriculation et
d’accomplir les autres formalités prévues
par le présent Acte uniforme et toute
autre disposition légale.

Article 35-1°): Le Registre du Commerce
et du Crédit Mobilier a pour objet de
recevoir les demandes d'immatriculation
des personnes physiques ayant la qualité
de commergant au sens du présent
Acte uniforme. Limmatriculation donne
lieu a lattribution dés le dép6t de sa
demande par l'assujetti d’'un numéro
d'immatriculation qui est personnel a
chaque personne immatriculée.

b. Les normes relatives au statut de
I’entreprenant

Définition de I’entreprenant

Article 30 LU'entreprenant est un
entrepreneur individuel, personne
physique qui, sur simple déclaration

prévue dans le présent Acte uniforme,
exerce une activité professionnelle civile,
commerciale, artisanale ou agricole.

L'entreprenant conserve son statut si
le chiffre d’affaires annuel généré par
son activité pendant deux exercices
successifs n'excede pas les seuils fixés
dans I’Acte uniforme portant organisation
et harmonisation des comptabilités des
entreprises au titre du systeme minimal
de trésorerie

Ce chiffre d’affaires annuel est en ce qui
concerne les commercants et les artisans,
d'une part, celui de leurs activités de
vente de marchandises, d’objets, de
fournitures et denrées ou de fourniture de
logement et, d’autre part, celui de leurs
activités de prestations de services, et, en
ce qui concerne les agriculteurs, celui de
leurs activités de production.
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Lorsque, durant deux années
consécutives, le chiffre d’affaires de
I’entreprenant excede les limites fixées
pour ses activités par I'Etat partie sur le
territoire duquel il les exerce, il est tenu,
dés le premier jour de I'année suivante et
avant la fin du premier trimestre de cette
année de respecter toutes les charges et
obligations applicables a I'entrepreneur
individuel. Dés lors, il perd sa qualité
d'entreprenant et ne bénéficie plus
de la législation spéciale applicable a
I’entreprenant.

Il doit en conséquence se conformer a la
réglementation applicable a ses activités.

LU'entreprenant, qui  est  dispensé
d'immatriculation au  Registre du
Commerce et du Crédit Mobilier, est tenu
de déclarer son activité tel qu’il est prévu
dans le présent Acte uniforme.

Chaque Etat partie fixe les mesures
incitatives pour I'activité de I'entreprenant
notamment en matiere d’imposition
fiscale et d’assujettissement aux charges
sociales.

Obligations comptables de I’entreprenant

Article 31 Lentreprenant est tenu
d’établir, dans le cadre de son activité,
au jour le jour, un livre mentionnant
chronologiquement |'origine et le montant
de ses ressources en distinguant les
reglements en espéces des autres modes
de reglement d’une part, la destination et
le montant de ses emplois d’autre part.
Ledit livre doit étre conservé pendant cing
ans au moins.

Article 32 En outre, I'entreprenant
qui exerce des activités de vente de
marchandises, d’'objets, de fournitures
et denrées ou de fourniture de logement
doit tenir un registre, récapitulé par

année, présentant le détail des achats
et précisant leur mode de réglement et
les références des pieces justificatives,
lesquelles doivent étre conservées.

Déclaration de I'entreprenant

Article 34 al.2 : Le Registre du Commerce
et du Crédit Mobilier est institué aux
fins de permettre aux entreprenants de
faire leur déclaration d’activité, d’obtenir
dés le dépdt de celle-ci leur numéro de
déclaration d’activité et d’accomplir les
autres formalités prévues par le présent
Acte uniforme et toute autre disposition
légale.

Article 35 -2°): Le Registre du Commerce
et du Crédit Mobilier a pour objet de
recevoir la déclaration d’activité de
I’entreprenant, de Ilui délivrer, dés le
dépdt de sa déclaration, son numéro de
déclaration d’activité, de recevoir ses
déclarations modificatives et de prendre
acte de sa déclaration de cessation
d’activité.

NB : Par leurs définitions respectives les
statuts de commercant et d’entreprenant!®
correspondent au  profil type de
I’entrepreneur informel. Les obligations
comptables attachées respectivement
a l'un et l'autre statut ainsi que
I'obligation de s'immatriculer imposée
au commercgant et celle de se déclarer
imposée a l'entreprenant permettent de
passer d’'un statut informel a un statut
formel.

Les Actes Uniformes du droit OHADA
sont d’application obligatoire et directe
en droit interne. lls abrogent toutes
dispositions nationales contraires en
vigueur et a venir. |

16



2-Acte Uniforme  révisé  relatif
aux Sociétés Commerciales et au
Groupement  d’Intérét  Economique
(AUSCGIE) du 30 janvier 2014.

Les activités économiques peuvent
également étre exploitées sous forme
sociétaire. Plusieurs formes de sociétés
commerciales sont consacrées par
I’AUSCGIE. Mais, une seule semble étre
particulierement importante  dans le
domaine de I’économie informelle parce
gu’elle peut convenir aux entrepreneurs
informels, notamment ceux dont le niveau
d’activités correspond a ce qu’on appelle
la micro ou la petite entreprise. La
micro ou la petite entreprise informelle
peut transiter vers |'’économie formelle
sous la forme sociétaire de société a
responsabilité limité unipersonnelle. Les
micros et les petites entreprises peuvent
aussi prendre la forme de groupement
d’'intérét économique ou de coopérative.

a. Société A
Limité Unipersonnelle
Unipersonnelle) :

Responsabilité
(S.AR.L

Définition

Article 309 (AUSCGIE) : La société a
responsabilité limitée est une société
dans laquelle les associés ne sont
responsables des dettes sociales qu’a
concurrence de leurs apports et dont
les droits sont représentés par des parts
sociales. Elle peut étre instituée par une
personne physique.

Capital social minimum :

Loi n°2016/014 du 14 décembre 2016
fixant le capital social minimum et les
modalités de recours aux services du
notaire dans le cadre de la création d’une
société a responsabilité limité :

Article 2-(1) le capital Social minimum
d'une société a responsabilité limitée est
fixé a cent mille (100.000) FCFA.

Recours optionnel a un notaire

Article 4 (Loi n°2016/014) : Le recours
aux services du notaire est optionnel
pour la création d'une SARL, lorsque
cette derniere est créée sous la forme
unipersonnelle ou lorsque son capital est
inférieur ou égal a un (01) million francs
CFA (art.4 de la loi n°2016/014 précitée).

Authentification possible des statuts par
le CFCE

Article 3-(1) (Loi n°2016/014) les statuts
de la SARL peuvent étre établis par acte
notarié, ou par tout acte offrant des
garanties d’authenticité, déposé avec
reconnaissance d’écriture et de signatures
par toutes les parties au rang des minutes
d’un Notaire.

(2) Lorsque les statuts de la SARL sont
établis par acte sous seing privé, leur
authenticité est garantie par les centres
des formalités de création d’entreprises,
avec  reconnaissance  d’écriture et
de signatures par toutes les parties
prenantes.

Le Décret n°2017/0877/PM du 28
février 2017 précise les modalités
d’authentification, dans les centres de
formalités de création d’entreprises, des
statuts de la société a responsabilité
limitée (SARL) établis sous seing privé.
D'aprés ce décret, dans les 24 heures du
dépdt de la demande, le chef du centre
de formalités des entreprises authentifie
les statuts par signature au bas desdits
statuts ainsi que par apposition, sur
chaque page, de la mention « Authentifié
par le CFCE » (article 3). Les statuts
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établis par acte sous seing privé sont
dressés et authentifiéss en autant
d’'originaux qu'il est nécessaire, étant
précisé qu'un exemplaire original est
remis a chacun des associés et une copie

tenue a leur disposition au siege social
(article b)

Immatriculation

Article 97 (AUSCGIE) : A I'exception de
la société en participation, toute société
doit étre immatriculée au registre du
commerce et du crédit mobilier.

Article 98 (AUSCGIE) : Toute société jouit
de la personnalité juridique a compter
de son immatriculation au registre du
commerce et du crédit mobilier, a moins
que le présent Acte uniforme en dispose
autrement.

NB : La S.A.R.L. Unipersonnelle convient
a la formalisation de [I’entrepreneur
informel au moins pour trois motifs
Confusion possible et permise entre
la qualité d’associé unique et celle de
gérant de I'entreprise, ce qui permet a
cet entrepreneur de continuer a gérer
lui-méme son affaire ; allegement du
montant du capital social minimum,
avant l'intervention de la loi en décembre
2016, ce capital social minimum était
de O1 million de francs cfa (art .311
AUSCGIE), aujourd’hui il a été ramené a
100 mille francs cfa ; simplification de la
procédure de création par la possibilité de
I’évitement du notaire (gain de temps et
de codt).

b. Groupement d'intérét économique
(GIE)

Définition

L'article 869 (AUSCGIE) définit le GIE

comme celui qui a pour but exclusif

de mettre en oceuvre pour une durée
déterminée, tous les moyens propres
a faciliter ou a développer [Iactivité
économique de ses membres, a améliorer
ou a accroitre les résultats de cette
activité. Son activité doit se rattacher a
I’activité économique de ses membres et
ne peut avoir qu’'un caractére auxiliaire
par rapport a celle-ci.

Il peut étre constitué sans capital.
Création du GIE

D’aprés larticle 871, Deux (2) ou
plusieurs  personnes  physiques ou
morales peuvent constituer entre elles
un groupement d’'intérét économique,
y compris les personnes exercant une
profession libérale soumise a un statut
législatif ou réglementaire ou dont le titre
est protégé. Les droits des membres ne
peuvent étre représentés par des titres
négociables.

Immatriculation du GIE

L'article 872 précise que Le
groupement d’intérét économique
jouit de la personnalité morale et de
la pleine capacité a compter de son
immatriculation au registre du commerce

et du crédit mobilier.

NB : Le GIE est une réponse a l'une des
préoccupations de la R.204 contenu
dans son article 1 1 sur le cadre de
politiques intégrées de formalisation des
entreprises. Ce cadre devrait porter sur «
g) la promotion de I'entrepreneuriat (...)
ainsi que d’autres formes de modéles
d’entreprises et d’unités économiques,
comme les coopératives et autres unités
de I'économie sociale et solidaire ».



2-1’Acte Uniforme relative au droit
des sociétés coopératives du 15
décembre 2010.

Définition de la société coopérative

D’apres l'article 4, La société coopérative
est un groupement autonome de
personnes volontairement réunies pour
satisfaire leurs aspirations et besoins
économiques, sociaux et culturels
communs, au moyen d’une entreprise
dont la propriété et la gestion sont
collectives et ol le pouvoir est exercé
démocratiquement et selon les principes
coopératifs.

La société coopérative peut, en plus
de ses coopérateurs qui en sont les
principaux usagers, traiter avec des
usagers non coopérateurs dans les limites
que fixent les statuts. L'article 5 précise
que Les sociétés coopératives exercent
leur action dans toutes les branches de
I’activité humaine.

I'objet de la société coopérative

D’aprés ['article 20 Toute société
coopérative a un objet qui est constitué
par l'activité qu’elle entreprend et qui
doit étre déterminée et décrite dans ses
statuts.

L'objet de la société coopérative doit étre
licite.

Lorsque I'activité exercée par la société
coopérative est réglementée, celle-ci doit
se conformer aux regles particuliéres
auxquelles ladite activité est soumise.

L'objet social peut étre modifié, pour
chaque forme de société coopérative,
dans les conditions prévues par le présent
Acte uniforme, pour la modification des
statuts.

Immatriculation de la société coopérative

Conformément a l'article 69, Le Registre
des Sociétés Coopératives a pour objet de :

recevoir l'immatriculation des sociétés
coopératives et de leurs sociétés faitieres
régies par le présent Acte uniforme ;

recevoir également les inscriptions et les
mentions constatant les modifications
survenues depuis leur immatriculation,
dans la situation juridique des sociétés
coopératives et des sociétés coopératives
faltieres. L'article 74 précise que toute
société coopérative doit étre immatriculée
au Registre des Sociétés Coopératives
institué dans chaque Etat Partie, et
I'article 75 souligne que la société
coopérative requiert son immatriculation,
dans le mois de sa constitution, au
Registre des Sociétés Coopératives.

Enregistrement des membres de la

société coopérative

Article 9 , Il est tenu obligatoirement,
au siege de la société coopérative, un
registre des membres dans lequel ceux-ci
sont inscrits par ordre chronologique.

NB : La société coopérative est bien un
instrument de formalisation des activités
de I’économie informelle, comme |'atteste
I'article 11 de la R.204 sur le cadre des
politiques intégrées qui devrait porter sur
« g) la promotion de I’entrepreneuriat
(...) ainsi que d’autres formes de modeéles
d’entreprises et d’unités économiques,
comme les coopératives (...) »..

B-Les normes UDEAC/CEMAC

La Communauté  Economique et
Monétaire de I'Afrique Centrale (CEMAC)
est née sur les cendres de I'Union
Douaniére et Economique de [I'Afrique
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Centrale (UDEAC) et a fait sienne
les acquis de [I'UDEACY. Certains
engagements pris dans le cadre de
I"'UDEAC lient encore le Cameroun dans
le cadre de la CEMAC. Les engagements
qui ont une répercussion directe sur la
transition vers I’économie formelle sont :

1-Convention régissant I’'Union
Economique de I’Afrique Centrale
(UEAC) du 26 mars 1996.

Dans le préambule de la convention, les
Etats Membres :

affirment la nécessité de favoriser le
développement économique des Etats
membres grace a [|’harmonisation de
leurs législations, a I'unification de leurs
marchés intérieurs et a la mise en ceuvre
de politiques communes dans les secteurs
essentiels de leur économie.

D'aprés l'article 2 de cette convention,
I'UEAC a pour objectif :

a. renforcer la compétitivité des activités
économiques et financiéeres en
harmonisant les regles qui contribuent
a l'amélioration de I'environnement
des affaires et qui régissent leur
fonctionnement ;

b. (...) créer un marché commun fondé
sur la libre circulation des biens,
des services, des capitaux et des
personnes ;

c. instituer une coordination des
politiques  sectorielles  nationales,

17 A cet effet, I'article 47 de I'additif au traité de la
CEMAC relatif au systéme institutionnel et juridique
de la Communauté dispose que « Les dispositions
du traité de Brazzaville du 8 décembre 1964, tel
qu'amendé, ainsi que les actes juridiques qui ne
sont pas contraires aux dispositions du présent
additif et des conventions, restent en vigueur
et peuvent étre appliqués par les institutions et
organes de la Communauté, sauf dérogation par des
mesures prises en application des Conventions sus-
rappelées ».

mettre en ceuvre des actions
communes et adopter des politiques
communes, notamment dans les
domaines suivants I’agriculture,
I’élevage, la péche, [l'industrie,
le commerce, le tourisme, les
transports, I’aménagement du
territoire  communautaire et les
grands  projets  d’infrastructures,
les télécommunications, les
technologies de I'information et de la
communication, le dialogue social,
les questions de genre, la bonne
gouvernance et les droits de I’lhomme,
I’énergie, I'environnement et les
ressources naturelles, la recherche,
I’enseignement et la  formation
professionnelle.

L'article 27 précise que :

a. la libre circulation des travailleurs
ou de la main-d’ceuvre implique
I’harmonisation préalable dans wun
délai maximum de trois (3) ans : e
des régles relatives a I'immigration
dans chaque Etat membre ; e des
dispositions pertinentes des codes de
travail nationaux ; e des dispositions
législatives et réglementaires
applicables aux régimes et organismes
de protection sociale ; I'abolition dans
un délai maximum de trois (3) ans,
de toute discrimination fondée sur la
nationalité, entre les travailleurs des
Etats membres, en ce qui concerne la
recherche et I'exercice d’un emploi,
a I'exception des emplois dans
les secteurs public, parapublic et

stratégiques ; le droit d’entrée, de se

déplacer et de séjourner sur le territoire
des Etats membres sous réserve des
limitations pour des raisons d’ordre
public et de santé publique; le droit
de s'établir sur le territoire d’un



Etat membre, a la condition soit d'y
avoir exercé un ou plusieurs emplois
pendant une période d’au moins cing
(5) ans, soit de pouvoir justifier de
moyens de subsistance dont la nature
et la consistance seront déterminées
par un reglement du Conseil des
Ministres ;

b. le droit d’établissement comporte
- l'accés pour les investisseurs de
la sous-région, aux activités non
salariées et a leur exercice ainsi
que l'acquisition, la constitution
et la gestion d’entreprises, dans
les conditions définies par la
législation du pays d’établissement ;
I’harmonisation progressive des
dispositions nationales réglementant
I’acceés aux activités non salariées et
I’exercice de celles-ci ;

c. la liberté de prestations de services :
est appliquée par priorité aux services
qui interviennent de fagcon directe
dans les colts de production ou dont
la libération contribue a faciliter les
échanges de marchandises ; bénéficie
aux personnes physiques et morales
visées au paragraphe b ci-dessus.

2-L’Acte n° 6/77-UDEAC-70 fixant
les conditions juridiques d’accés
a I'emploi dans 'UDEAC du 21
décembre 1977

D’apres l'article 1 de cet acte, dans les
Etats de I'UDEAC, l'accés a I'emploi
des travailleurs est régi par les regles ci-
apres :

a. les nationaux bénéficient d'une
priorité a I'’emploi dans les Etats dont
ils sont ressortissants ;

b. une situation privilégiée est faite aux
ressortissants des Etats membres par
rapport aux autres étrangers.

*Le privilege a I'’embauche ainsi accordé
aux ressortissants des Etats de I'UDEAC
n'est pas appliqué!®.

3-L’Acte n° 16/77-UDEAC-70 relatif

a l'égalité de traitement de tous les
ressortissants d’un Etat de I’'Union
travaillant dans un méme Etat de I’'Union
du 21 décembre 1977

De maniere générale, cet Acte
interdit toute discrimination dans la
rémunération, la promotion et la formation
professionnelle.

NB : Les normes UDEAC-CEMAC
s’appliquent a toutes les activités
économiques indépendamment de
leur niveau de formalité et a tous les
travailleurs de la communauté présents
dans un pays de celle-ci, quels que soient
leur relation d’emploi ou le degré de

formalité de leur situation.

I-1-4-Les normes bilatérales

Le Cameroun a signé de nombreuses
conventions bilatérales, soit avec les
trois anciennes puissances coloniales,
soit avec les pays africains ou non
africains, portant sur la libre circulation
des personnes ou sur la main-d’ceuvre.
Toutes ces conventions contiennent
des dispositions relatives a I'égalité de
chances et/ou de traitement entre les
travailleurs camerounais et ceux du pays
co-signataire ; des dispositions relatives
au droit d’établissement dans I'un ou
I’autre pays partie a la convention, etc.

Il est impossible de dresser la liste
exhaustive de ces conventions bilatérales

18 Voir Kamgaing (L), La protection des travailleurs
migrants dans le droit du travail et de la prévoyance
sociale, Mémoire de Maitrise, Université de
Yaoundé, 1991, p. 50.
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faute de place et de renseignements
suffisants. Toutefois, a titre d’illustration,
il convient d’indiquer les conventions ci-
apres :

La convention d’établissement et de
circulation des personnes entre le Mali
et le Cameroun signée le 6 mai 1964 a
Bamako.

D’aprés l'article 2, dans chacun de ces
pays, et réciproquement, les ressortissants
des parties contractantes, pourvu qu’ils
soient détenteurs d’une carte d’identité
régulierement délivrée par les autorités
compétentes, peuvent circuler librement,
établir leur résidence sur le territoire des
parties contractantes et en sortir sans
visa.

L'article 10 de cette convention prévoit
que les nationaux de chacune des parties
contractantes bénéficieront sur le territoire
de l'autre partie de la législation du
travail, des lois sociales et de la sécurité
sociale dans les mémes conditions que
les nationaux de cette partie.

NB1 : Cette facilitation d’entrée et de
séjour a permis l'installation au Cameroun
d'une trés forte communauté malienne.
Un auteur observe que « La migration
malienne au Cameroun est motivée par
les opportunités d’emploi surtout dans le
secteur informel. En effet, les immigrés
ont construit a Douala et a Yaoundé un
espace de travail qui leur est propre,
inséré dans [|'‘économie camerounaise.
En s’appuyant sur leur appartenance
a des groupes socio-ethniques, ils se
sont ainsi installés dans des niches
d’emplois délaissées par les autochtones,
principalement le commerce général, la
quincaillerie, la fabrique de marmites,
la ferraille et la récupération. Les
hommes se sont généralement établis

dans les services (commerce, ferraille et
récupération), tandis que les femmes se
sont orientées plutdt vers la restauration.
Ces différents secteurs sont investis tant
par les anciens que les nouveaux arrivants.
Provenant pour la plupart de zones rurales
et généralement trés peu instruits, leur
présence dans le commerce s’explique par
'efficacité des réseaux migratoires tissés
au cceur des migrations internationales.
Face aux difficultés pour trouver des
emplois salariés dans une économie
déstructurée, ils se sont reconvertis dans
les “business”, en occupant durablement
des magasins et des boutiques du marché
central, du marché des rails ou des
hangars et du marché Congo a Douala. »*°

NB2 : La convention du 6 mai 1964
a été abrogée et remplacée par celle
du 8 septembre 2015 relatif a la libre
circulation des personnes et de biens.
L'innovation majeure est I'instauration
du visa d’entrée sur le territoire délivré
gratuitement aux ressortissants des deux
pays signataires.

L'Accord d’amitié et de coopération entre
Le Cameroun et le Nigéria du 06 février
1963 ;

Le Protocole d’Accord sur le controle du
mouvement des personnes et des biens
entre le Cameroun et le Nigéria du 06
février 1963 ;

L'’Accord commercial du 06 février 1963,
entre le Cameroun et le Nigéria, révisé
le 13 janvier 1982 et le 11 avril 2014 a
Yaoundé.

19 Cissé (Pierre), Migration malienne au Cameroun :a
la conquéte du secteur informel, Revue Hommes
et Migrations, n°1279, 2009, n°11. Voir aussi
Miendjiem (I.L), Etude sur la migration des
travailleurs dans les pays de la CEMAC : Profil
République du Cameroun, BSR-OIT /yaoundé,
2007, PP.33-39.



NB1
ressortissants des pays signataires de

Ces accords exemptent les
leur territoire. Cette
exemption facilite I'entrée, le séjour
et [I'établissement des nigérians au
Cameroun. lls y sont évalués a pres de 4
millions .2°. Une bonne frange se retrouve
dans les régions du Littoral et du Centre
ol ils dominent des pans entiers de
I’économie informelle. a [Iinstar des
activités relatives aux pieces détachées
de véhicule dans les villes de Douala
(quartier Camp yabassi) ou Yaoundé
(quartier Mvog-Ada).

visa d’entrée sur

I-2-Cadre normatif national

Le systéeme de droit interne camerounais
est favorable & la formalisation des
entreprises et des travailleurs. Des
textes pertinents existent et sont
encore en vigueur. La Constitution (I2-
1), et de nombreux textes législatifs
et réglementaires sont propices a la
formalisation (12-1).

I-2-1-La Constitution
La Loi n° 96-06 du 18 janvier 1996

portant révision de la Constitution
du 02 juin 197221, dans son
préambule®? , proclame que [I'étre

humain, sans distinction de race, de
religion, de sexe, de croyance, posséde
des droits inaliénables et sacrés ;

Affirme  (I'attachement du  peuple
camerounais) aux libertés fondamentales

20 https://www.prc.cm/files/f6/60/3c/
8b6533df3f4f17092c574354e8947a4a.pdf

21 Certaines dispositions de la loi constitutionnelle du
18 janvier 1996 ont été modifiées et complétées
par la Loi n° 2008/001 du 14 avril 2008.

22 Aux termes de larticle 65 de la Constitution,
« le préambule fait partie intégrante de Ila
Constitution ».

inscrites dans la déclaration universelle
des droits de I'homme, la charte des
Nations Unies, la charte africaine des
droits de I'homme et des peuples et
toutes les conventions internationales y
relatives et diment ratifiées, notamment
aux principes suivants :

Tous les hommes sont égaux en droits
et en devoirs. L'Etat assure a tous les
citoyens les conditions nécessaires a leur
développement ;

=  Tout homme a le droit et le devoir de
travailleur ;

= ['Etat garantit a tous les citoyens de
I'un et de l'autre sexe, les droits et
libertés énumérés au préambule de la
Constitution.

I-2-2-Les textes législatifs et
réglementaires

De nombreux textes législatifs et
réglementaires concrétisent les normes
favorables a la formalisation des
entreprises et/ou des travailleurs. L'on
peut citer les lois (A) , décrets et arrétés
(B) suivants :

A-Les lois

Les textes a valeur législative pertinente
peuvent étre présentés selon qu’il s'agit
de la formalisation des travailleurs de
I’économie informelle ou de celle des
entreprises ou activités professionnelles
de cette économie. La distinction n’est
pas trés rigoureuse, un méme texte peut
relever des deux catégories. Elle facilite
simplement la présentation des textes a
valeur législative.
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1-La formalisation des travailleurs
Le code du travail

Le code du travail précise que le droit
au travail est reconnu a chaque citoyen
comme un droit fondamental. L'Etat doit
tout mettre en ceuvre pour I'aider a trouver
un emploi et a le conserver lorsqu'il I'a
obtenu (article 2 alinéa 1).

L'article 1°¢ alinéa 2 du code définit
le travailleur. Est considéré comme
« travailleur », (...) quels que soient son
sexe et sa nationalité, toute personne
qui s’est engagée a mettre son activité
professionnelle moyennant rémunération,
sous la direction et [l'autorité d’une
personne physique ou morale, publique ou
privée, celle-ci étant considérée comme
« employeur ». Pour la détermination de
la qualité de travailleur, il ne doit étre
tenu compte ni du statut juridique de
I’employeur, ni de celui de I'employé.

L'alinta 3 du méme article indique
les catégories de travailleurs exclus
du champ d’application de la loi. |l
s'agit des personnels régis par : « - Le
statut général de la fonction publigue ;
le statut de la magistrature ; le statut
général des militaires ; le statut spécial
de la slreté nationale ; le statut spécial
de [l'administration pénitentiaire ; les
dispositions particuliéres applicables aux
auxiliaires de I'administration ».

*Les travailleurs coutumiers, c’est-a-
dire les travailleurs régis par certaines
regles coutumiéres et qui exercent leurs
activités professionnelles dans le cadre
traditionnel de la famille?®, ne sont
plus exclus de I'application du code du
travail®* . Le cadre du travail familial ou

23 Art. ler al. 3 du code du travail de 1974.

24 'art.1 al.3 du code du travail de 1974 avait
consacré leur exclusion du champ d’application du
code du travail.

amical est le cadre de prédilection et de
prédominance du travail informel?® ou
liens de conjugalité, de parenté, d’amitié
ou d’alliance se mélent et se superpose
aux relations de travail®®. |l résulte des
dispositions ci-dessus que le seul critére
d’application du code du travail, c’est la
subordination juridique du travailleur?’.
Peu importe le cadre d’exercice de
I'activité  professionnelle, qu'il soit
coutumier, familial, amical, informel ou
formel.

L'article 23 alinéas 1 du code définit
le contrat de travail « comme une
convention par laquelle un travailleur
S’engage a mettre son  activité
professionnelle sous [|'autorité et la
direction d’un employeur, en contrepartie
d’'une rémunération ». L'alinéa 2 du
méme article précise que Les contrats
de travail sont passés librement .’article
25 alinéa 3 sur la forme et la preuve
du contrat de travail souligne que
I’existence du contrat est constaté, sous
réserve des dispositions de l'article 27
(qui consacrent les cas ou le contrat est
obligatoirement écrit), dans les formes
qu’il convient aux parties contractantes
d’adopter. La preuve se fait par tous
moyens.

*'une des modalités clés de formalisation
du travail ou du travailleur, c’est bien
I’existence d’un contrat de travail qui le
lie a son employeur.

25 Kante (S), Le secteur informel en Afrique
subsaharienne francophone : vers la promotion d’'un
travail décent, Geneve, BIT, 2002,p.5.

26 Nguebou Toukam (J), « Les conditions d’existence
du salariat entre époux en droit camerounais »,
Revue juridique africaine, Numéro spécial, 1994,
pp. 149 et s

27 Miendjiem(l.L), « Réflexions sur le champ
d’'application du droit du travail dans I'espace
OHADA », in De I'esprit du droit africain, Mélanges
en I’honneur de Paul Gérard Pougoué, Dewenter/
Kluwer/Credij,, 2014, pp.451-484.



L'article 61 alinéa 2 souligne qu’a
conditions égales de travail, d’aptitude
professionnelle, le salaire est égal pour
tous les travailleurs, quels que soient leur
origine, leur sexe, leur age, leur statut
et leur confession religieuse, dans les
conditions prévues au présent article.

*L'un des criteres de formalisation de
I’entreprise, c’'est sa déclaration aux
autorités.

L'article 114 alinéa 1 dispose que « Toute
personne qui crée ou remet en activité
une entreprise ou un établissement de
qguelque nature que ce soit doit en faire
la déclaration a I'inspection du travail du
ressort ».

Les textes législatifs relatifs a la sécurité
sociale :

S’agissant des prestations en
cas d'accidents et de maladies
professionnelles, on peut citer :

La loi n° 77/11 du 13 juillet 1977 portant
réparation et prévention des accidents du
travail et des maladies professionnelles ;

La loi n° 80/05 du 14 juillet 1980
portant modification de la loi n° 77/11
du 13 juillet 1977 portant réparation et
prévention des accidents du travail.

Larticle 2 alinéa 1 de cette loi précise
qu'est considéré comme accident du
travail qu’elle qu'en soit la cause,
I’accident survenu a tout travailleur tel
que défini a l'article 1¢ paragraphe 2 du
code du travail.

S’agissant des prestations aux familles,
on peut indiquer :

La loi n°67/LF-7 du 12 juin 1967
instituant un code des prestations
familiales.

Son article 1 rappelle qu” Un régime
de prestations familiales est institué
au profit de tous les travailleurs visés a
I'article 1* du code du travail exergant
leur activité professionnelle au Cameroun
sous la direction et I'autorité d'une autre
personne, physique ou morale, publique
ou privée, considérée comme employeur,
moyennant une rémunération dont ils
tirent leurs moyens normaux d’existence
et ayant a leur charge un ou plusieurs
enfants résidant au Cameroun ».

L'Article 2 alinéa 1 souligne qu’«Aux
termes de la présente loi, sont qualifiées «
d’allocataires », les personnes physiques
du chef desquelles les prestations sont
dues.

L'Article 3 alinéa lobserve que
I’allocataire doit étre un travailleur salarié
au sens de l'article 1¢ du code du travail
et répondre aux spécifications posées par
I'article 1¢ de la présente loi.

S’agissant des prestations de maternité,
elles sont couvertes par :

La loi n°67/LF-7 du 12 juin 1967
instituant un code des prestations
familiales ci —dessus cité.

S’agissant des prestations de vieillesse,
d’invalidité et de survivants on peut
signaler :

D'aprés l'article 1, Il est institué un
régime d’assurance pensions comportant
le service de prestations de vieillesse,
d’invalidité et de décés.

Larticle 2 précise que sont assujettis
au régime des pensions institué par la
présente loi tous les travailleurs visés
a l'article premier du code du travail,
exercant leur activité professionnelle au
Cameroun sous la direction et l'autorité
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d’une autre personne physique ou morale,
publique ou privée, moyennant une
rémunération dont ils tirent leurs moyens
normaux d’existence.

NB : Certes les textes ci-dessus cités ne
ciblent que les salariés, ce qui signifie
qu’ils ne couvrent pas tous les acteurs
de I'économie informelle. Or, les salariés
ne représentent d'aprés I'EESI 2 que
20,3% de la population active occupée.
Ce taux de salarisation reste trés faible
dans le secteur informel, notamment
dans I'informel non agricole (1,8%28). En
outre , ceux qui peuvent étre considérés
comme travailleurs indépendants ne sont
pas suffisamment couverts.

Le code pénal

Article 1
tous ».

« La loi pénale s'impose a

L'article 242 rappelle qu'est puni d'un
emprisonnement de un mois a deux ans
et d’'une amende de 5000 a 500.000
francs, celui qui refuse a autrui I'accés

(...) dans des emplois, a raison de sa
race ou de sa religion.

Le code civil

Article 16 : « la femme a la pleine
capacité de droit. L'exercice de cette
capacité n’est limitée que par le contrat
de mariage et par la loi ».

28 Voir. INS, Deuxiéme enquéte...,. Précité p.77,

Lordonnance n° 81/02 du 29 juin 1981
portant organisation de I'état civil et
diverses dispositions relatives a I'état des
personnes physiques.

Article74 alinéa 1 : « La femme mariée
peut exercer une profession séparée de
celle de son mari ». et 'article 75 alinéa
lprécise que lorsqu’elle exerce une
profession séparée de celle de son mari,
I’épouse peut se faire ouvrir un compte
en son nom propre pour y déposer ou
en retirer les fonds dont elle a la libre
disposition. Toutefois, elle est tenue de
contribuer aux frais du ménage.

La loi n° 76-12 du 8 juillet 1976
portant organisation de la formation
professionnelle rapide.

Ce texte consacre la  formation
professionnelle et continue. Celle-ci est
qualifiée de « rapide » pour souligner la
nécessité de répondre a court terme aux
besoins des entreprises en main-d’ceuvre
qualifiée.

La formation professionnelle
d’aprés cette loi, vise

rapide,
I’apprentissage

d'un métier ; la reconversion vers
un nouveau métier ; le recyclage
ou l'acquisition d’une qualification

professionnelle d’un niveau supérieur.

*La formation de facilitation de intégration
progressive des travailleurs informels dans
I’économie formelle?®.Dans ce sens, la
recommandation de I'OIT n°195 sur la
mise en valeur des ressources humaines
stipule que les Etats membres devraient
« Répondre au défi de la transformation
des activités de I'économie informelle en

29 Voir BIT, Conclusions concernant le travail décent
et I'’économie informelle, Genéve, 2002, 19, 25 et
37 1.



un travail décent pleinement intégré a la
vie économique » (paragraphe 3 d)3°.

2-La formalisation de I'entreprise ou
de I'activité professionnelle

La loi N° 2007/004 du 03 juillet 2007
régissant I'artisanat au Cameroun.

Article 2 alinéa 1 : l'artisanat est « un
ensemble d’activités d’extraction,
de  production, de transformation,
d’entretien, de réparation ou de prestation
de services essentiellement manuelles et
exercés a titre principal.». L'alinéa 2 du
méme article précise les trois catégories
d’artisanat en vigueur au Cameroun : «
'artisanat d’art, I'artisanat de production
et l'artisanat de service ». Le contenu
de chaque catégorie est déterminé de
la maniére suivante : article 3: « Les
métiers du secteur de [’artisanat d’art
se caractérisent par la fabrication et
la commercialisation d’objets ayant
essentiellement une valeur esthétique
et culturelle, et révélant une bonne
utilisation des ressources naturelles ainsi
qu’un raffinement dans la présentation
des formes et de ['expression de la
beauté.» ; article 4 : « Les métiers de
'artisanat de production concernent la
fabrication de biens d’usage courant,
mais sans un recours a la standardisation
industrielle, par [I'utilisation, exclusive
ou dominante du fagonnage manuel. » ;
article 5 : « Les métiers de ['artisanat
de service concernent la distribution a
une petite échelle de biens de nécessité
courante, ainsi que la fourniture de petits
services nécessaires a la vie ordinaire ».

30 Voir Miendjiem (l.L) Ratificabilité de la convention
n°142 sur la mise en valeur des ressources
humaines, Etude faite pour le compte de I EAT/BP-
YAOUNDE, 2013 (Inédit).

L'article 8 définit I'artisan et indique la
configuration des relations de travail qui
peuvent exister dans l'artisanat de la
maniére suivante : (1) Au sens de
la présente loi, est considéré comme

artisan,  tout travailleur  autonome
qui exerce une activité et qui en
assure la pleine responsabilité de

la direction et de la gestion, tout en
participant lui-méme au travail. (2)
Ce travail peut étre exécuté manuellement
ou a l'aide d’'une force motrice, celle-
ci pouvant étre ou non la propriété de
I'artisan. (3) Lartisan peut bénéficier du
concours des membres de sa famille, de
compagnons ou d'apprentis, a I'exclusion
de tout agent de maitrise appelé a le
remplacer en permanence. (4) Lartisan
peut assurer a la fois dans son domaine
d’action, la recherche de la matiére
premiere, la production, la transformation,
la commercialisation et le service aprés-
vente.

Les articles 9 et suivants décrivent les
formes de l'entreprise artisanales et les
différents services qui peuvent étre fournis
aux artisans et aux entreprises artisanales.

La loi N°2010/001 du 13 avril 2010
portant promotion des petites et moyennes
entreprises au Cameroun

Article 2 : (1) : « Les PME régies par la
présente loi comprennent les Tres Petites
Entreprises (TPE), les Petites Entreprises
(PE) et les Moyennes Entreprises (ME).
(2) Aprés leur création, et en fonction du
nombre d’emplois permanents, ainsi que
du chiffre d’affaires, les entreprises font
I'objet d’une inscription au fichier national
des PME dans l'une des catégories ci-
dessus citées et suivant les modalités
définies par voie réglementaire. (3) Le
fichier national est une base de données
qui répertorie les PME opérant au
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Cameroun. |l est tenu par le Ministre en
charge des PME ou tout autre organisme
habileté a cet effet. (4) L'inscription au
fichier national des PME ouvre droit au
bénéfice des programmes de [I’Etat au
profit des PME ».

*Les dispositions ci-aprés sont définissent
les catégories d’entreprises ci-dessus
visées.

Article 4 La trés petite entreprise
en abrégé TPE est une entreprise qui
emploie au plus cing (05) personnes et
dont le chiffre d’affaires annuel hors taxes
n'excéde pas Quinze (15) Millions de
Francs CFA .

Article 5 : la petite entreprise en abrégé
PE est une entreprise qui emploie entre
six (06) et vingt (20) personnes et dont
le chiffre d’affaires annuel hors taxes est
supérieur a quinze (15) Millions de francs
CFA et n’excéde pas cent (100) Millions
de Francs CFA.

Article 6 : La moyenne entreprise en
abrégé ME est une entreprise qui emploie
entre Vingt et Un (21) et Cent (100)
personnes et dont le chiffre d’affaires
annuel hors taxes est supérieur a cent
(10) Millions de francs CFA et n’excede
pas un (01) Milliard de Francs CFA.

Article 7 En cas de difficulté de
classement d'une entreprise dans |'une
des catégories déterminées aux articles
4.5 et 6 ci-dessus, le critere prédominant
est le chiffre d’affaires annuel hors taxes .

*Les dispositions ci-aprés indiquent les
modalités de formalisation :

Article 42 : « Les PME et les
regroupements de PME régis par la
présente loi doivent s’acquitter de leurs

obligations légales, notamment en matiére
fiscale, sociale et financiére. |l s’agit
notamment des obligations :

De tenir une comptabilité réguliere et
fiable suivant le systéme en vigueur ;

De procéder a la déclaration annuelle de
leurs revenus auprés de l'administration
fiscale ; D’informer le Ministre en charge
des PME en cas de cession, de cessation
d’activités, ou de faillite ;

De réaliser leurs programmes
d’investissement  conformément  aux
dispositions de la présente loi ;

D’ouvrir  un compte aupres d’un
établissement bancaire, de micro crédit
ou postal ;

De se soumettre a tout contrble des
autorités habilitées du Ministére en
charge des PME sur le respect de leurs
obligations légales et ['utilisation des
avantages concédées.

De s’acquitter des charges sociales et
patronales ».

La loi n° 2001/015 DU 23 JUILLET 2001
régissant les professions de transporteurs
routiers et auxiliaires des transports
routiers.

L'article 2 al.1 porte sur les définitions.
Est : (a) « transporteur routier : toute
personne physique ou morale qui effectue
le transport routier de personnes ou
de marchandises a but lucratif, avec
un ou plusieurs véhicules dont elle
est propriétaire ou locataire » ; est
(b) « auxiliaire des transports routiers :
toute personne physique ou morale qui
exerce une activité annexe et/ou connexe
concourant a la réalisation des opérations
de transports routiers ; il s’agit notamment



de la gestion des terminaux des transports
routiers, de la gestion des opérations de
chargement et de déchargement dans
les terminaux des transports routiers, des
déménagements et messageries de petits
colis et des opérations de groupage et de
dégroupage des marchandises. »

Accés a la profession de transporteur
routier

Article 5 fixe les conditions matérielles
d’acces a la profession de transporteur
routier : (1) « L'accés a la profession de
transporteur routier est subordonné a
l'obtention d’une licence délivrée par le
Ministre chargé des transports ». (2) «
La licence de transporteur routier visée
a l'alinéa (1) ci-dessus est individuelle.
A ce titre, elle ne peut étre ni prétée,
ni transférée, ni louée, ni cédée a titre
gratuit ou onéreux ».

Article 6 détermine les conditions
personnelles d’accés a la profession de
transporteur routier :(1) « Tout demandeur
d’'une licence de transporteur routier
doit remplir les conditions d’honorabilité
et jouir d’une capacité technique et
financiére suffisante dans les conditions
fixées par voie réglementaire ». (2)
« Nonobstant les dispositions d’accés
aux professions ci-dessus et sous réserve
du principe de réciprocité, les personnes
physiques ou morales de nationalité
éfrangére ne peuvent exercer l'une de
ces professions que lorsqu’elles y sont
autorisées en vertu des conventions
internationales ou d’accords bilatéraux
entre le Cameroun et leur pays d’origine ».

Immatriculation du transporteur routier

D'apres l'article 8 : « La délivrance de
la licence de transporteur routier donne
lieu a inscription au registre tenu par
I’Administration chargée des transports ».

L'article Qalinéa 1 précise que « La
mise en exploitation d’un véhicule a but
lucratif dans le cadre de la licence prévue
a l'article 4 ci-dessus est subordonnée a
I'obtention d’une carte de transport routier
ou carte bleue. ».

NB : le poids du secteur de transport
routier est considérable dans I'’économie
informelle gréace a sa flexibilité et son
accessibilité :« [l assure prés de 90%
de la demande intérieure de transport
de voyageurs et pres de 75% de la
demande de transport de marchandises.
Les déplacements en milieu urbain et
périurbain dans les agglomérations de
Douala et Yaoundé sont assurés par
le secteur informel, petits exploitants
conduisant taxis et minibus ainsi que des

«moto-taxis» »31.

Loi n° 92/006 du 14 aout 1992 relative
aux sociétés coopératives et aux groupes
d’initiative commune

Création d’un groupe d’initiative commune
(GIC)

by

Le GIC est une organisation a caracteére
économique et social de personnes
physiques volontaires ayant des intéréts
communs, qui réalisent a travers le groupe
des initiatives communes.

D’aprés l'article 2.al.1 La création d'un
groupe d’initiative commune est libre et
constitue un droit pour les citoyens ayant
atteint la majorité légale, ou s’étant faits
émanciper conformément a la Iégislation
en vigueur. L'alinéa 2 souligne que
nul ne peut étre contraint, ni empéché
d’adhérer a une société coopérative, a
un groupe d’initiative commune ou a une

31 BAD, Cameroun : Note sur le secteur des transports,
2015, p.18, n°4.2 ou https://www.afdb.org/
fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/
AfDB_-_Cameroun_-_Note_sur_le_secteur_des_
transports.pdf
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union de ces organisations, L'adhésion
aux dites organisations  s'effectue
conformément aux dispositions de leurs
statuts, en dehors de toute discrimination
fondée sur l'origine ethnique ou tribale,
I’appartenance politique, syndicale ou les
convictions religieuses et philosophiques.

Déclaration du GIC

Article 50.- (1) Les groupes d’initiative
commune se constituent par déclaration
écrite, au cours d'une assemblée
constitutive tenue par au moins cing X(5)
personnes. (2) Une union de groupes
d’initiative commune peut étre constituée
par deux (2) de ces organisations.

Inscription du GIC

Article 54. (1) un groupe d'initiative
commune n’a d'existence légale qu’a
compter du jour ou un certificat attestant
son inscription dans le registre prévu a
I'article 75 de la présente loi lui est délivré
par le responsable qui en a la charge ».
(2) « Les modalités de ['inscription
dans’ ce registre sont fixées par le décret
d’application de la présente loi.

Article 55. (1) l'inscription est réputée
acquise en cas de silence du responsable
du registre durant un délai de deux (2)
mois a compter de la date de réception
de la demande introduite par la société
coopérative ou le groupe d’initiative
commune ». (2) « Le refus d’inscription
doit étre motivé et notifie a la société
coopérative ou au groupe d’initiative

commune concernés ». (3) « Toute
décision de refus d’inscription est
susceptible de recours clan:~ des

conditions de droit commun.
Tenue du registre des GIC

Article 75. (1) Un registre (...) des
groupes d’initiative commune est tenu par

un service public désigné par le décret
d’application de la présente loi ». (2)
« Le service public chargé de la tenue
du registre des sociétés coopératives et
des groupes d’initiative commune assure
le suivi du respect des dispositions
de la présente loi et de son décret
d’application ». (3) « Les fonctions ainsi
rattachées a la tenue du registre sont
particulieres et distinctes de toute autre
fonction concernant la promotion ou le
développement des sociétés coopératives
ou des groupes d’initiative commune ».
(4) « Les prestations du service du registre
sont gratuites. Toute rémunération,
directe ou indirecte, par les sociétés
coopératives et les groupes d’initiative
commune ou leurs représentants, des
agents du service du registre dans
I’exercice de leurs fonctions telles que
définies par la’ présente loi, est interdite.
Toute violation des dispositions de I'alinéa
(4) sera sanctionnée conformément aux
dispositions des Articles 148, 151 ou
312 du code pénal, selon le cas .

Code général des impots

Article L 1 : Toute personne physique
ou morale assujettie en sa qualité de
redevable légal au paiement d’un impét,
droit ou taxe ou d’acompte d'imp6t,
droit ou taxe en vertu des dispositions
du Code Général des Impdts, est tenue
de souscrire une demande aux fins
d’immatriculation auprés du service des
Impbts territorialement compétent, dans
les quinze (15) jours ouvrables qui suivent
le début de ses activités, et de joindre a
sa demande un plan de localisation .

Un numéro Identifiant unique est
attribué, a titre définitif, par la Direction
générale des imp0ts aprées certification de
la localisation effective du contribuable.
Toute modification substantielle affectant



I’exploitation (changement de dirigeant,
cession, cessation, modification de
la raison sociale, modification de la
structure du capital ou de I'actionnariat,
modification de I'activité), et/ou le lieu
d’exercice de l'activité fera aussi I'objet
d'une déclaration dans les quinze (15)
jours ouvrables suivant cette déclaration

B-Les décrets et les arrétés

Les textes a valeur reglementaire
peuvent étre présentés selon qu’il s'agit
de la formalisation des travailleurs ou
de celle des entreprises ou activités
professionnelles. La distinction n’est
pas trés rigoureuse, un méme texte peut
relever des deux catégories. Elle facilite
simplement la présentation des textes a
valeur réglementaire.

1-La formalisation des travailleurs
Sur le travail, on peut citer :

Le Décret n° 68/DF/253 du 10 juillet
1968 fixant les conditions générales
d’emploi des domestiques et employés de
maison, modifié par le décret n° 76/162
du 22 avril 1976.

Définition

D'apres l'article 1 du décret, est réputé
employé de maison ou domestique, au
sens du présent décret, tout travailleur
embauché au service du foyer et occupé

d'une fagon continue aux travaux de la
maison .

Formalisation

Article 2 : I'engagement est effectué pour
une durée déterminée ou indéterminée,
conformément aux dispositions légales
et réglementaires en vigueur ; il peut
étre constaté par contrat écrit ou par

lettre d’engagement, stipulant I'emploi,
la catégorie professionnelle et le taux de
salaire mensuel.

NB D'apres I'OIT les travailleurs
domestiques constituent une catégorie
importante des travailleurs de I'’économie
informelle3?. Les travailleurs domestiques
« (...) sont souvent exclus du champ de la
protection sociale et de la législation du
travail et subissent de graves déficits de
travail décent. Ils sont particuliérement
vulnérables a la discrimination et a
d’autres violations des droits de ’homme,
notamment si ce sont des migrants, des
enfants, ou encore s’ils sont logés au
domicile de I'employeur »33

Le Décret n° 2014/2217/PM du 24 juillet
2014 portant revalorisation du Salaire
Minimum Interprofessionnel  Garanti
(SMIG).

Le salaire minimum interprofessionnel
garanti est fixé a 36.270 F.CFA par mois,
sur I'ensemble du territoire, quelle que
soit la branche d’activité (article 1).

Le SMIG est le salaire de base plancher
auquel s’ajoutent éventuellement les
primes et indemnités contractuelles ou
conventionnelles reconnues au travailleur
recruté sans qualification aucune (article
1 - Arrété n° 0021/MINTSS/SG/DRP/
SDCS du 30 juin 2008 fixant le champ
d’'application du SMIG).

Le SMIG s'impose a tous les employés
privés ou publics, quelle que soit leur
branche d’activités et sur I'ensemble du
territoire national.

32 BIT, Travail décent et économie informelle, précité,
p.3.

33 BIT, Travail décent pour les travailleurs domes-
tiques : Convention n° 189 & Recommandation n°
201en bref, Genéve, 2011,P6.
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Sur la protection sociale des acteurs et
activités, on peut citer :

Le Décret n°74/733 du 19 aolt 1974
fixant les modalités d’application de la
loi n° 69/LF-18 du 10 novembre 1969
instituant un régime d’assurance-pensions
de vieillesse, d’invalidité et de déces.

Le Décret n°2014/2377/ PM du 13 aoit
2014 fixant les conditions et les modalités
de prise en charge des assurés volontaires
au régime d’assurance pensions de
vieillesse, d’invalidité et de déces.
'objectif de ce décret est d’étendre la
protection sociale a un plus grand nombre
de personnes, notamment ceux du secteur
informel, dotés de capacités contributives,
mais en marge du systeme actuel
consistant a s’'immatriculer a la Caisse
Nationale de Prévoyance Sociale (CNPS)
et de bénéficier des prestations en cas de
besoin. Cette assurance volontaire favorise
la transition de I’économie informelle vers
I’économie conventionnelle.

*Le décret du 13 ao(t 2014 ci-dessus
cité est un premier pas vers la couverture
sociale des travailleurs de [|'économie
informelle, notamment les travailleurs
indépendants.

2-Formalisation des entreprises ou

des activités professionnelles

Décret N°2010/2996/PM du 03 novembre
2010 fixe les modalités d’application de
la loi N° 2007/004 du 03 juillet 2007
régissant I'artisanat au Cameroun

Enregistrement des activités artisanales

Article 2 : Il est créé auprés de
chaque commune, un répertoire
municipal des activités artisanales tenu
chronologiquement, sans blanc, ni
ratures, ou surcharges.

Article 3: (1) Les  artisans et les
entreprises artisanales sont tenus de
se faire enregistrer au cours des trois
(03) mois de chaque année, dans le
répertoire de leur commune de ressort.
(2) Lenregistrement des artisans et
des entreprises artisanales est gratuit.
'artisan ou I'entreprise artisanale dépose
a cet effet, une fiche de déclaration
d’activité diment remplie et comportant
les mentions suivantes : Le nom et le
prénom ou la dénomination ; La date et
le lieu de naissance, pour les personnes
physiques ; Le secteur de [Iartisanat
concerné (art, production, service) ;
La spécification du métier ;
La description sommaire de [I'activité
menée ; La localisation de [I'activité
menée ;  L'appartenance a une
organisation de I'économie sociale du
secteur de I'artisanat, le cas échéant.
(3) La fiche de déclaration d’activité est
accompagnée d'une photocopie de la
carte nationale d’identité du déclarant.
(4) Les organisations de [I'’économie
sociale du secteur de l'artisanat peuvent
procéder a [I'enregistrement de leurs
membres conformément au mandat qui
leur est donné a cet effet

Article 4 (1) La commune délivre
une attestation d’enregistrement au
déclarant, immédiatement apres le

dépot de sa déclaration d’activités ». (2)
« Toute modification des informations
déclarées est faite sans délai et opérée
gratuitement par le service chargé de
I’enregistrement, a la demande de

I'artisan  concerné. Son  attestation
d’enregistrement est  modifiée  en
conséquence.

Article 5 : En cas de déclaration
frauduleuse faite par l'artisan ou
I’entreprise artisanale, le responsable



départemental du Ministere chargé
de [lartisanat procéde au retrait de
I’enregistrement.

L'article 6 décline les avantages auxquels
peut prétendre chaque artisan de la
part de I'Etat deés son enregistrement :
I'information et le conseil de base ;
I'assistance individuelle a la gestion ; |
'assistance  technique  collective
I’assistance commerciale ; [|'assistance
technologique.

Le Décret n°2013/092 du 03 avril 2013
portant organisation et fonctionnement de
I’Agence de promotion des PME (APME),
modifié et complété par le Décret
n°2013/297 du 09 septembre 2013.

D’aprés I'article (nouveau).

(1) L'Agence est chargée, en liaison avec
les administrations et les organismes
publics et prives concernes, de

la mise en ceuvre de la stratégie
sectorielle en matiere de promotion

et de développement des petites
et moyennes entreprises ;
la facilitation des formalités
de création d’entreprises .
I'assistance et le  conseil des
porteurs d’'idées et de projets en
matiere de création d’entreprises ;
I’encadrement des entreprises dans

la mise en place d’outils de gestion
adaptés a leurs besoins organisationnels,

techniques, financiers, commerciaux
ou technologiques ; le renforcement
des compétences managériales des

responsables des petites et moyennes
entreprises par I'information, la formation,
le parrainage et le compagnonnage ;
la mise en place d'une banque de
données de projets a la disposition
des promoteurs de petites et moyennes
entreprises ; la promotion, en relation

avec les institutions et organismes
concernés, de I'innovation technologique,
de l'usage par les petites et moyennes
entreprises des résultats de la recherche
et des actifs de la propriété intellectuelle ;
la mise en place d’un observatoire des
petites et moyennes entreprises.

’agence est également  chargée
de : [I'établissement des relations de
partenariat avec les structures nationales
ou internationales intervenant en faveur
des petites et moyennes entreprises ;
la facilitation de l'accés des petites et
moyennes entreprises au financement de
leurs activités ; la réalisation des études
de marche et des choix stratégiques pour
le développement des petites et moyennes
entreprises ; la facilitation de la création et
du développement des réseaux de petites
et moyennes entreprises ; la promotion
des structures publiques d’incubation
des petites et moyennes entreprises ;
I'assistance aux petites et moyennes
entreprises dans la mise en ceuvre des
investissements ; la facilitation de 'acceés
des petites et moyennes entreprises aux
marchés ; la facilitation des relations de
partenariat entre les petites et moyennes
entreprises et les grandes entreprises.

(2) L'Agence assure également pour les
petites et moyennes entreprises locales,
d’une part, les services publics auxquels
ont droit les entreprises qui sollicitent
ou ont obtenu le bénéfice d'un des
régimes de la charte des investissements
et, d'autre part, le suivi des entreprises
bénéficiaires des avantages de ladite
charte et de la loi fixant les incitations a
I'investissement prive en République du
Cameroun.

A cet effet, I’Agence est notamment
chargée: de recevoir les dossiers de
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demande d’agrément a I'un des régimes
prévus par la charte des investissements ;
d’instruire les dossiers recus et de
les transmettre au Ministre chargé
des finances pour avis, dans les
délais prévus par la loi ; d’obtenir les
visas nécessaires a |'exécution des
programmes d’investissement proposes
par l'entreprise pour la période de
validité de l'acte d’agrément ; d’obtenir
les visas nécessaires pour le personnel
étranger pendant la durée de validité
de l'acte d'agrément ; d’assister les
entreprises agréées dans les démarches
nécessaires a |'exécution des programmes
d’investissement, y compris l'accés aux
installations publiques y afférentes ;
d’établir, en liaison avec les services
techniques compétents, des procédures
administratives  simplifiées par type
d’activité.

(3) L'Agence assure en outre I'exécution
des programmes élaborés avec le concours
des bailleurs de fonds, ainsi que le suivi
et le contrdle des petites et moyennes
entre prises bénéficiaires des crédits ou
d’appuis des pouvoirs publics dans le
cadre du développement des entreprises.

(4) Pour I'accomplissement des missions
visées a l'alinéa 2 ci-dessus, I’Agence
dispose d’un Guichet Unique dont
I'organisation et le fonctionnement sont
fixés par arrété du Ministre chargé des
petites et moyennes entre prises.

Le Décret n° 2008/3447/PM du 31
décembre 2008 fixant les conditions et
modalités d’exploitation des motocycles a
titre onéreux, modifié et complété par le
Décret du 30 juillet 2013.

D’aprés ce décret I'acces a la profession
d’exploitant de mototaxi, bien connu
sous l'appellation de « Bendskin »,

est subordonné a I'obtention de neuf
pieces. Entre autres, la licence spéciale
de transport de catégorie S2, la carte de
transport public routier par motocycle
exploité, la carte de contribuable, la
police d’assurance en cours de validité, le
certificat de visite technique.

Toute mototaxi, au sens du nouveau
texte, devra, avant sa mise en circulation,
étre immatriculée par les services
territorialement compétents du ministére
en charge des Transports et posséder
un  numéro d’identification attribué
par la commune du ressort du lieu
d’exploitation.

Pour I'exploitation, toute mototaxi devra
également disposer de 11 équipements
et accessoires. Il s’agit d'un réservoir
de carburant peint en jaune, un casque
de protection pour le conducteur, un
casque pour le passager, un trousseau
de dépannage, un pare choc avant et
arriere, etc. Le nouveau texte oblige aussi
les conducteurs de ces engins a deux
roues a porter le gilet dont la couleur sera
déterminée par la commune du ressort
d’exploitation.

Décret n°92/455 /PM du 23 novembre
1992 portant application de la loi n°92
/006 du 14 aout 1992 relative aux
sociétés coopératives et aux groupes
d’initiative commune

Enregistrement des membres du GIC

Article 6 : Outre la déclaration visée a
I'article 50 de la loi (précité), I'assemblée
constitutive d’un groupe d’initiative
commune Ouvre un registre des
membres ; Adopte les statuts ; Désigne
un délégué et, en tant que de besoin,
d’autres  responsables, conformément
aux dispositions de l'article 52 de la loi
(précité).



Inscription au registre des sociétés
coopératives et des groupes d’initiative
commune

Article 7 : dans un délai de deux (2)
mois a compter de la date de tenue de
I’assemblée constitutive,(...) le délégué
du groupe d’initiative commune (...)
dépose aupres du service public chargé de
la tenue du registre le plus proche de son
siege social, contre récépissé énumérant
les pieces incluses, un dossier en vue de
I'inscription de son organisation.

Le Décret n°75/5725 du 16 juillet 1975
portant réglementation des établissements
d’exploitation en matiére d’élevage et des
industries animales

Autorisation de création

Article 2-Tout projet de création d’un
établissement (d’exploitation d’élevage
et des industries animales)doit avant
sa mise en exécution étre est soumis a
I’approbation du Ministéere chargé de
I’élevage, des péches maritimes et des
industries animales.

Toutefois,(...) I"approbation du Ministére
chargé de I'élevage, des péches
maritimes et des industries animales
est subordonnée a I'accord préalable
du Ministére chargé du commerce et de
I'industrie.

L'Instruction n° O001/CAB/PM du 18
mars 2010 relative aux formalités
administratives de création d’entreprises
en ligne au Cameroun

L'Instruction n°004 /CAB/PM du 24
mai 2012 relative aux formalités
administratives de création d’entreprises
au Cameroun. Cette instruction abroge
les dispositions antérieures contraires de
I'instruction n°001 du 18 mars 2010.

Circulaire interministérielle n°001 du 30
mai 2012 relative a la procédure devant
les Centres de Formalités de Création
d’Entreprise.
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PARTIE Il : CADRE
INSTITUTIONNEL

Un dispositif institutionnel de mise en
ceuvre de la transition vers |’économie
formelle existe. L'on peut distinguer
les institutions  administratives et
assimilés (l11), les institutions socio-
professionnelles et assimilés (I12) et les
institutions juridictionnelles (113).

Il1-1-Les institutions
administratives et assimilés

Les institutions administratives renvoient
aux structures administratives internes
qui ont compétence en matiére de mise
en ceuvre de la transition vers I’économie

formelle  (I11-1). Les institutions
assimilées sont les organes de controle
de Il'application  des  instruments

internationaux de  formalisation de
I’économie informelle (111-2).

I1-1-1-Les structures
administratives directement
compétentes en matiére de
transition vers I’économie
formelle

[l faut distinguer les structures de
I"administration centrale(A) et celles des
administrations autonomes, spécialisées
et/ou déconcentrées (B).

A-L'administration centrale

'administration centrale chargée
directement de la mise en ceuvre de la
formalisation des travailleurs et/ou la
formalisation des entreprises ou activités
professionnelles est constituée des

structures qui ont soit une compétence
générale (1), soit une compétence
catégorielle (2).

1-Les structures administratives a
compétence générale

Le MINPMEESA est I"acteur
gouvernemental principal dans la mise
en ceuvre de la transition de I'’économie
informelle vers I'économie formelle. |l
est suivi du MINFI qui par sa capacité a
enregistrer les opérateurs de I'’économie
informelle pour leur fiscalisation et
leur financement contribue a leur
formalisation ; puis du MINEFOP dont
les  actions centrées sur la création
d’emplois nouveaux ou sur I'amélioration
de la situation des actifs sur le marché
du travail exercent des effets notables
sur la formalité des emplois ; et enfin le
MINTSS qui a en charge I'application des
normes relatives a la formalisation des
travailleurs.

Ministére des Petites et Moyennes
Entreprises, de I’Economie Sociale et de
I’Artisanat (MINPMEESA).

Décret n° 2005/090 du 29 mars 2005
organise le MINPMEESA

D'aprés ce décret : « Le Ministre des
Petites et Moyennes Entreprises, de
I’Economie Sociale et de [|'Artisanat
est chargé :de la promotion et de
I'encadrement des petites et moyennes
entreprises et de [artisanat ; du
développement de I'économie
sociale ;(...) ; du suivi de I'évolution du
secteur informel et des études y relatives ;
de [lidentification et de ['étude des
possibilités de migrations des acteurs
du secteur informel vers |’artisanat et les
micro-entreprises ; de ['étude de toute



mesure visant a favoriser I'information
et la formation des acteurs du secteur
informel ».

La Direction de [I'économie sociale
et de [l'artisanat est chargée «(...) de
I'identification  des  possibilités  de
migration des acteurs du secteur informel
vers 'artisanat et les micro-entreprises ;
(...)»

Secteur Informel
I'exploitation des

La Sous-Direction du
est chargée : « de
résultats des études générales et du
suivi de ['évolution du secteur de
I’économie informelle ; de l’identification
des besoins des acteurs de [’économie
informelle ; de [l’exploitation des
résultats des études sur les possibilités
de migration inter-professionnelles ; de
la mise en ceuvre de toute mesure visant
a favoriser l'information et la formation
des acteurs de ['économie informelle ;
de I’élaboration des statistiques relatives
a [|'économie informelle, en liaison
avec les Administrations et organismes
compétents »*,

Le MINPMEESA supervise les
programmes et/ou projets pertinents ci-
aprés dans le domaine de [|'économie
informelle suivants :

34 Le Service de I'Observation et du Suivi est chargé
« de [I'élaboration des statistiques relatives a
|"économie informelle, en liaison avec les services
techniques compétents et les organisations
concernées; de I'exploitation des résultats
des études sur les possibilités de migration
interprofessionnelles ; de la mise en ceuvre de
toute mesure visant a améliorer I’environnement
des acteurs de I'économie informelle ; du suivi
de la politique menée en faveur des populations
défavorisées du secteur » et Le Service d’Appui
et d’'Encadrement est chargé : « de la recherche
et de I'élaboration des mécanismes d’appui en
faveur des acteurs de I'économie informelle ; de la
collecte et de la diffusion des informations relatives
au renforcement des capacités des acteurs de
I’économie informelle ».

Le programme d’appui au développement
du secteur privé du Cameroun (PADSP-
CAM).

Le programme d’appui au développement
du secteur privé du Cameroun est un
programme du Centre de Développement
des Entreprises privées (CDE) qui est lui-
méme une institution conjointe ACP-UE
d’appui au secteur privé.

Le CDE fournit une assistance aux
entreprises ACP en démarrage, en
phase d’expansion, en processus de
diversification ou de restructuration ;
aux organisations du secteur privé

associations professionnelles, fédérations,
centres techniques, organismes de
promotion des investissements, etc ; aux
consultants et aux sociétés de conseil
ACP cherchant a renforcer leurs capacités
a répondre aux besoins des entreprises.

La priorité est donnée aux projets dans
les cing domaines prioritaires du CDE :
agro-industrie, aquaculture, énergie verte,
écotourisme, TIC.

Dans le cadre de ce programme, la CDE a
déja pu mobiliser 17 Petites et moyennes
entreprises (PME) et 200 millions de F
pour les accompagner.

Le Programme d’Appui a la Création
et au Développement des Petites et
Moyennes Entreprises de transformation
et de conservation des produits locaux de
consommation de masse (PACD/PME)

L'objectif global du PACD/PME
est de promouvoir la création et le
développement des petites et moyennes
entreprises de transformation et de
conservation des produits locaux de
consommation de masse. Ses objectifs
spécifiques se déclinent ainsi qu’il suit :
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= |dentifier dans les 10 provinces
du pays 150 projets de PME de
transformation et de conservation des
produits locaux de consommation de
masse ;

= Appuyer la mise en place et le
développement des 150 PME ;

= Accompagner administrativement,
techniquement et financierement les
150 unités.

Les bénéficiaires du Programme sont les
porteurs de projets de petites industries
et les acteurs du cycle de production,
de transformation, de conservation et de
commercialisation de ces produits, ainsi
que les consommateurs et [|'économie
nationale dans sa globalité.

Un ensemble de neuf activités clés ont
été identifiées pour permettre d’atteindre
les objectifs ci-avant mentionnés a
savoir Identification des opérateurs
économiques; Sélection de 150 projets ;
Identification des technologies et des
équipements ; Appui a la mise en place
des infrastructures; Appui a I'acquisition
des équipements; Appui a la constitution
du fond de roulement et de la gestion;
Formalisation des 150 unités; Formation
des techniciens et des gestionnaires des
150 unités ; Suivi des 150 unités.

Ministére des Finances (MINFI)

Le décret n° 2013/066 du 28 février
2013 organise le MINFI.

Aux termes de ce décret : « Le ministre
des Finances est chargé : en matiére
fiscale : des impdts (...) ; en matiere
monétaire et financiére (...) de la
promotion de |'épargne et de son emploi
pour le développement (...)»

La direction générale des impdts est
chargé « (...) de [lindentification, de
la localisation et de [I'immatriculation
des contribuables ; des émissions et
du recouvrement des impdts directs et
indirects , des droits d’enregistrement, du
timbre et de la curatelle, des redevances
et taxes diverses , notamment les
taxes pétrolieres, miniéres, forestiéres,
agricoles, pastorales et sur les produits
halieutiques, y compris touts droits
et taxes dont la compétence releve
de la direction générale des impdts ;
des contrbles et vérifications des
impdts directs et indirects , des droits
d’enregistrement, du timbre et de
la curatelle, des redevances et taxes
diverses, notamment les taxes pétroliéres,
miniéeres, forestiéres, agricoles,
domaniales, cadastrales, fonciéres,
pastorales et sur les produits halieutiques,
y compris touts droits et taxes dont
la compétence releve de la direction
générale des impbts ;(...) » ;

La division de la micro-finance est chargé
« de la mise en ceuvre de la politique
nationale de la micro- finance, en liaison
avec les administrations et les organismes
concernés ; du suivi de I'application de la
reglementation relative a la micro-finance
en liaison avec la BEAC et la COBAC ; du
développement des stratégies d’emploi
de ’épargne ; (...) ; du suivi des relations
entre établissements de micro-finance et
les organisations socio-professionnelles
(...)».

Ministére de I’'Emploi et de la Formation
Professionnelle (MINEFOP)

Le Décret n°2012/644 du 28 Décembre
2012 organise le MINEFOP



D'apres ce décret « Le Ministre
de [I'Emploi et de la Formation
Professionnelle(...) est chargé de
I’élaboration de la politique de [I'emploi
et de la formation professionnelle ; des
études sur ['évolution de ['emploi et
du marché du travail ; des études sur
I’évolution des qualifications des emplois ;
de la promotion de I'emploi ;(...) ; de
I'organisation des activités de recyclage
ou de requalification pour les travailleurs
en activité et ceux ayant perdu leur
emploi ;(...) ».

La Division de la Promotion de I'Emploi
est chargée : « de ['élaboration et de
la mise en ceuvre de la politique du
Gouvernement en matiere d’emploi ;
de la promotion de [l'auto-emploi ; de
I'élaboration de la législation et de la
réglementation relatives a [I'emploi ;
des études sur I'évolution du marché de
I'emploi, en liaison avec |’'Observatoire
National de I'Emploi et de la Formation
Professionnelle ~ (ONEFOP) ;  des
enquétes sur 'emploi ; (...) ; des études
sur [I'évolution des qualifications des
emplois (...) ».

La Cellule de Lutte contre le Chémage
est chargée « De la promotion de I'auto-
emploi et des emplois salariés, (...) ;
de [l'appui technique aux différents
départements  ministériels  concernés
par les activités de migration du secteur
informel vers le secteur formel ; De
I'identification et de la promotion
des emplois au profit des groupes
vulnérables ».

Le MINEFOP supervise le programme
pertinent pour les acteurs et activités de
I’économie informelle ci-apres :

Le Programme Intégré d’Appui au Secteur
Informel (PIAASI)

Le Programme Intégré d’Appui au
Secteur Informel (PIAASI) a pour mission
principale de contribuer a la mutation du
secteur informel vers le secteur formel,
a travers un encadrement des jeunes
opérant dans ce secteur en vue de la
création des emplois productifs et stables.

A cet effet, les activités menées par le
PIAASI concernent (i) I'organisation du
secteur informel en corps de métiers,
(ii) la formation des acteurs du secteur
informel, (iii) le financement des micro-
projets desdits acteurs, (iv) le suivi des
micro-projets et le recouvrement des
préts accordés, et (v) la signature des
conventions de partenariat avec les CTD
pour un meilleur accompagnement des
opérateurs informels.

Le bénéfice des appuis susmentionnés
repose sur des conditions accessibles en
ce sens qu’il est exigé de justifier son
statut (individus ou associations/GIC)
et d’élaborer une fiche de projet ou un
business plan montrant la viabilité du
projet .

Les secteurs d’activité de prédilection
du PIAASI sont I'agriculture, I'élevage, le
commerce, la bureautique, I'artisanat, la
restauration, I'alimentation, la péche, la
coiffure, la menuiserie, les bar, etc.

Ministére du travail et de la sécurité
sociale (MINTSS)

Décret n® 2012/558 du 26 novembre
2012 organise le MINTSS.

D’apres ce décret « Le Ministre du Travail
et de la Sécurité Sociale est chargé « de
I'élaboration et de la mise en ceuvre de
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la politique de prévoyance et de sécurité
sociale ; du contréle de [’application
du code du ftravail et des Conventions
internationales ratifiées par le Cameroun,
ayant trait au travail (...) »

La Direction des Relations
Professionnelles est chargée «(...) du
suivi des activités des institutions et
organisations professionnelles ;des
questions  relatives  aux  rapports
professionnels et aux conditions de

travail ;(...) » ;

La Sous-Direction des Relations du
Travail est chargée « du suivi de
I'application de la législation et de la
réglementation du travail ; du suivi des
activités des institutions et organisations
professionnelles ; des questions relatives
aux rapports professionnels et aux
conditions de travail ; de la promotion et
de la négociation collective (...) » ;

La Sous-Direction du Suivi du Climat
Social est chargée « de la promotion du
dialogue social ;(...) » ;

La Direction de la Sécurité Sociale est
chargée « de la conception de la politique
nationale de sécurité sociale ; de la
conception, de I'application et du contrble
de la législation et de la réglementation en
matiéere de sécurité sociale ; du suivi des
activités des organismes publics et privés
de sécurité sociale ;(...) ; des études
et de la mise en ceuvre de la politique
nationale de sécurité sociale ; du contréle
de l'application du code de la sécurité
sociale et des conventions et traités
internationaux ratifiés par le Cameroun
ayant trait a la sécurité sociale ; de la prise
en compte de la sécurité sociale dans les
actions de développement (...) » ;

La Cellule de la Promotion de la Mutualité
est chargée « de I'élaboration des normes
et contréle des mutuelles en matiére de
Sécurité sociale ; de [l'encadrement des
mutuelles et des sociétés de secours
mutuels ; de I'élaboration des propositions
relatives au code de la mutualité ; de
I'identification et de la promotion des
mutuelles de santé ; de I'élaboration des
caractéristiques des mutuelles de santé et
des sociétés de secours mutuel (...) »

La Division des normes et de |la
coopération internationale du travail est
chargée « (...) du suivi de I'application de
la législation et de la réglementation du
travail ; (...) du contréle de la conformité
des normes nationales du travail aux
normes internationales ; (...) du suivi
des engagements pris dans le cadre des
accords de coopération bilatérale (...) » ;

2-Les structures administratives a
compétence catégorielle

Deux grandes catégories peuvent étre
distinguées I'une par I'activité et l'autre
par les personnes concernées. Cette
derniére catégorie intégre les femmes, les
jeunes, les handicapés et fait donc appel
aux structures de I'administration centrale
comme le Ministére de la promotion de
la femme et de la famille, le Ministére
de la jeunesse et de I'éducation civique,
le Ministere des affaires sociales. Mais
puisque ces personnes se retrouvent
dans I'’économie informelle par I'activité
qu’'elles y exercent, il est plus pertinent
de n’insister que sur les activités
catégorielles. A moins qu'il n'y ait un
projet ou programme de migration vers
I’économie formelle ciblant une catégorie
précise de personne et supervisé ou mis
en place dans le ministére concerné.



Ces structures de I'administration centrale
a compétence catégorielle3® sont :

Ministére de I'agriculture et du
développement rural (MINADER)

Décret n°® 2005/118 du 15 avril 2005
organise le MINADER.

Conformément a ce décret, « Le Ministre
de [I'Agriculture et du Développement
Rural est chargé (...) du suivi des
organisations professionnelles agricoles ;
de la promotion des investissements, des
moyennes et grandes exploitations dans le
secteur agricole ;(...) ».

La Direction des Organisations
Professionnelles  Agricoles et de
I’Appui aux Exploitations Agricoles est
chargée « (...) du suivi de I'application
de la  politique  gouvernementale
en matiére d’appui aux exploitants
agricoles ; de [l'appui aux moyennes
et grandes exploitations  agricoles,
en liaison avec les administrations
concernées ; de ['élaboration et de la
mise en ceuvre du cadre de référence
de la promotion des exploitations
agricoles ;(...) ; du suivi des organisations
privées des moyennes et grandes
exploitations agricoles ; de la promotion
de [I'émergence et du développement
des organisations de base ;(...) ; de la
production réguliére de I'information sur
les organisations professionnelles ;de
I'analyse de I’évolution des organisations
professionnelles et des propositions
de mesures pour les renforcer ;(...) ;
de la promotion et du suivi des
organisations professionnelles agricoles

35  Ces activités catégorielles sont celles qui
correspondent au profil des opérateurs de
I’économie informelle .

et coopératives ; du développement
des cadres de concertation entre les
organisations  professionnelles et les
partenaires du développement ;(...); de la
facilitation de mise en relation d’affaires
entre les associations de producteurs et
les prestataires de service ».

La Direction du Développement Local
et Communautaire est chargée « (...) de
la promotion économique de la femme
rurale, en liaison avec le Ministére chargé
de la promotion de la femme ; de la prise
en compte de l'aspect genre dans les
programmes de développement agricole
et rural ; de I'établissement et de la mise
a jour du fichier national des sociétés
coopératives et des groupes d’initiative
commune ;(...) ».

La Cellule du Registre est chargée « de
la centralisation des fiches signalétiques
des organisations de base, des sociétés
coopératives et autres organisations
professionnelles et interprofessionnelles ;
de [linstruction des dossiers relatifs a
la dissolution d’une société coopérative
lorsque celle-ci requiert une décision
administrative ;(...) ».

La Direction des Etudes, des Programmes
et de la Coopération est chargée « (...)de
I'élaboration et de la mise en ceuvre de
la politique de financement du secteur
rural, en liaison avec les administrations
compétentes ; de [l'identification et de
la promotion des nouvelles productions
agricoles  pour  I'exportation ; de
I'identification et de la préparation des
projets et programmes d’investissement
du secteur agricole ;(...) ; du suivi de
la fiscalité agricole, en liaison avec les
administrations compétentes ;(...) ».

2

¢
&

O

Syt

\ 4

N

Organisati

on

internationale

du Travail

<<
-l
Ll
(=]
Ll
o
>
)
g
Z
Ll
Ll
2
=
Ll
a
Ll
2
=)
=
.|
o
o
-
(T
]
=
=
P
Ll
=
Ll
-
(O]
Ll
o
=
=
=
o
o
P4
]
o
(=]
<<
(8]

<
=2
o
o
Ll
=
<<
(8)
=2
<
L
|
|
i
=
o
o
(e
—
=
o
<
o
(&)
|
|
%
o
1T,
>
<
<)
|:
(%)
=
<<
o
-




<
-l
1T]
o
11]
o
>
2
Y
=z
IT]
Ll
L
=
Ll
o
11]
2
<)
=
-
]
o
=
IT]
Ll
=
=
Z
11]
=
17]
P |
O
Ll
oc
=
=
=
=
24
o
=
1T}
o
(o]
<
(&)

<
2
]
oc
Ll
=
<<
o
>
<
L
=
-l
wl
=
o
(]
'S
—
=
o
=
o
(&)
Ll
pull
%
o
Ll
>
=
=
=
(%2}
=
<
o
-

La Cellule de Promotion des
Investissements des  Moyennes et
Grandes Exploitations dans le Secteur
agricole est chargée, en relation avec la
Sous Direction de I'Appui aux Moyennes
et Grandes Exploitations Agricoles, «
de la conception et la stratégie de
promotion des investissements  des
moyennes et grandes exploitations dans
le secteur agricole ; de la recherche
d’investisseurs pour le secteur agricole;
(...); de l'identification des entrepreneurs
existants et de la recherche de nouveaux
entrepreneurs dans le secteur agricole; de
I'appui a la création et au développement
des moyennes et grandes exploitations
dans le secteur agricole, en liaison avec le
Ministére chargé des petites et moyennes
entreprises; de ['examen des projets
agricoles élaborés par les promoteurs
privés; de [’instruction des dossiers
relatifs aux appuis au développement des
moyennes et grandes exploitations dans le
secteur agricole ».

Ministére de I'élevage, des péches et des
industries animales (MINEPIA)

Le décret n°2012/382 du 14 septembre
2012 organise le MINEPIA.

Aux termes de ce décret « Le ministre de
I’élevage, des péches et des industries
animales est chargé (...) de I’élaboration
de la réglementation et du suivi des
normes ainsi que de leur application
en matiére d’élevage, de péche, des
industries animales et halieutique ;(...) ;
de la promotion des investissements
dans les domaines de |'élevage et de la
péche(...) ; du suivi des organisations
professionnelles exergant dans le domaine
de I'élevage et de la péche ;(...) ».

La division des études , de la planification,
de la coopération et des statistiques
est chargé « (...) de la promotion des
investissements dans les domaines de
I'élevage et des péches, en liaison avec
les administrations concernées ;(...); de
I'appui a la mise en place d’un cadre
incitatif au développement des différentes
filieres de I'élevage, des péches et des
industries animales en liaison avec
les  administration  concernées  ;du
développement des partenariats avec le
secteur privé et la société civile ;de la,
constitution des banques des projets a
financer dans les domaines de |'élevage,
la péche et les industries animales ».

La direction des productions et des
industries animales est chargé « (...)
de ['élaboration et du contréle de
I'application de la réglementation en
matiéres de productions et des industries
animales ;(...) de I'instruction des dossiers
de demande d’agrément, d’autorisation
de création et d’ouverture  des
établissements d’exploitation en matiére
du développement des exploitations
et des industries animales ;(...) ;du
développement du cadre de concertation
entre les organisations professionnelles et
les partenaires au développement ;(...) ;de
la recherche et la mise en ceuvre des
mesures incitatives en faveur des
producteurs du secteur élevage et des
industries animales, en liaison avec les
administrations concernées ».

La direction des péches, de I'aquaculture
et des industries halieutiques est chargé
« ( ...) de [linstruction des dossiers
d’agrément a la profession d’exploitants
des ressources et produits halieutiques et
piscicoles ; de I'instruction des dossiers de
licences, de permis et d’autorisations des



exploitations des ressources halieutiques
et piscicoles et des coquillages ;(...) ; de
I'instruction des dossiers d’agrément et
d’autorisation de création et d’ouverture
des établissements d’exploitation en
matiere de péche et d’aquaculture,
en liaison avec les administrations
concernées ;(...) ;de ['élaboration et du
suivi de la réglementation en matiére de
péche, d’aquaculture et des industries
halieutiques ;(...) ;du suivi des activités
des organisations professionnelles et
interprofessionnelles des pécheurs et des
aquaculteurs ;(...) ;de la recherche et du
suivi de la mise en ceuvre des mesures
incitatives en faveur des opérateurs du
sous secteur de la péche et d’aquaculture
(...%)».

Ministére de I'industrie, des mines
et du développement technologique
(MINDMIDT)

Le décret n°2012/432 DU 01 octobre
2012 organise le MINDMIT

D'aprés ce décret, « Le Ministére des
Mines, de I’Industrie et du Développement
Technologique est (...)chargé (...) de
la transformation locale des produits
miniers, agricoles et forestiers, en liaison
avec le Ministere de [|'Agriculture et
du Développement Rural, le Ministére
des Foréts et de la Faune et les autres
administrations concernées :(...) ».

La Brigade Nationale de Controle des
Activités Minieres est chargée « (...) du
contrble du respect de la réglementation
relative aux activités miniéeres ;(...) ».

La Direction des Mines est chargée :
« du suivi des projets et programmes
des organismes d’encadrement des
artisans miniers ;(...) ; de I'appui-conseil
et de la sensibilisation des opérateurs
miniers ;(...) ».

Le Service de I'Artisanat Minier et de
la Petite Mine est chargée : « du suivi
des actes et autorisations d’exploitation
relatifs a [l'artisanat minier et a la
petite mine ; (...); de la surveillance
administrative et technique des activités
de l'artisanat minier et de la petite mine ;
du suivi des activités de production, de
fransport et de commercialisation des
substances relevant de l’artisanat minier
et de la petite mine ; de la participation
au suivi des activités de transformation
artisanale des produits miniers issus du
secteur minier artisanal et de la petite
mine »

Ministére du Commerce
(MINCOMMERCE)

Le décret n°2012/513 du 12 novembre
2012 organise le MINCOMMERCE

Ce décret souligne que « Le ministre du
commerce est responsable de |'élaboration
et de la mise en ceuvre de la politique
du Gouvernement dans le domaine du
commerce »

la Direction du Commerce Intérieur
est chargée: «(...); de [I'élaboration de
la législation et de la réglementation
sur la distribution des biens, la
prestation de services et le statut
des commergants, en liaison avec les
structures et administrations techniques
concernées;(...) ; de la tenue du fichier des
commergants;(...) ; de l'information, de
la formation et de l’assistance technique
des entreprises, des coopératives et autres
associations ou groupes de commerg¢ants
qui interviennent dans la satisfaction des
besoins des populations ».

La Sous-Direction de la Promotion
de I'Activitt  Commerciale et de
I'Encadrement des Associations de

Consommateurs  est chargée: « (...)
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de lincitation et de I’encadrement de
I’entrepreneuriat  commercial;  (...) ;
de I’encadrement des associations et
syndicats des commercants (...) ».

Ministére des transports
(MINTRANSPORT)

Le décret n°2012/250 du 1 juin 2012
organise le MINTRANSPORT

D'aprés ce décret, « Le ministre des
transport est chargé d’étudier et de
participer a [’élaboration et a la mise
en ceuvre des mesures législatives
et réeglementaires relatives au
transports ;(...) ; d’assurer ou de contrbler
'organisation et le fonctionnement des
transports routiers(...) ».

La direction des transports routiers
est chargé de « (...) [l'encadrement
des professionnels du secteur des
transports routiers ; de la délivrance,
du renouvellement, de la suspension et
du retrait des permis de conduire ; de
I'élaboration de réglementation en matiére

de transport routier de voyageur (...) ».

Ministére du Tourisme et des Loisirs
(MINTOUR)

Le décret n° 2012/291 du 21 juin 2012
organise le MINTOUR.

D'aprés ce décret, le MINTOUR « est
chargé : « (...) de I’élaboration des normes
dans [I’hétellerie, la restauration() ;du
suivi de la formation en matiére
touristique et hételiéere ».

Ministére de la Jeunesse et de I'éducation
civique (MINJEC)

Le décret n° 2012/565 DU 28
NOVEMBRE 2012 organise le MINJEC.

D’aprés ce décret le MINJEC « est chargé
de (...)de l'insertion sociale des jeunes
ruraux et urbains ; (...) ; de la promotion
économique et sociale des jeunes et
de leurs associations(...).ll suit les
programmes  gouvernementaux d’appui
destinés a l’encadrement des jeunes en
milieu urbain et /ou rural (...) »

Le MINJEC supervise le programme
pertinent dans le domaine de I'économie
informelle ci-apreés :

Le Programme d’Appui a la Jeunesse
Rurale et Urbaine (PAJER-U)

Le Pajer-U assiste les jeunes Camerounais
(non-scolarisés et  déscolarisés) au
travers d’un encadrement technique et
financier dans le but d’en faire de petits
entrepreneurs. Il a pour missions: (1)
La formation qui consiste au
renforcement des capacités techniques
et entrepreneuriales, a I’appui
aux idées de création d’entreprise
et a [lorganisation de stages. (2)
Le financement qui consiste : a I'octroi
des subventions pour les micro-activités
et des crédits aux projets porteurs, (3)
'accompagnement qui consiste a
I'assistance aux formalités d’entreprise,
a l'assistance technique, a l'appui a la
mise en place des procédures juridiques,
fiscales et financiéres internes.

B-Les administrations autonomes,
spécialisées et/ou déconcentrées

Une distinction entre les structures
administratives autonomes (1) et les
structures administratives spécialisées et/
ou déconcentrées (2) peut étre faite.

Les structures administratives autonomes



Ses structures sont :

1-Les chambres consulaires.

Loi n° 2001/016 du 23 juillet 2001
fixetle statut des Chambres consulaires

Article ler (1) « Les Chambres
consulaires sont une catégorie spécifique
d’établissements publics, dotés de Ia
personnalité juridique et de l'autonomie
financiére, chargés de  représenter
et de défendre les intéréts de leurs
ressortissants auprés des pouvoirs publics.
(2) Les Chambres consulaires assument
des missions d’intérét professionnel et
des missions de service public ».

Il existe deux principales chambres
consulaires :

La Chambre de Commerce, d’Industrie,
des Mines et de I'Artisanat (CCIMA)

Le décret n° 2001/380 du 27 novembre
2001 porte changement de dénomination
et réorganisation de la chambre de
commerce, d’'industrie et des mines du
Cameroun.

D'apreés l'article 2 de ce décret, « La
chambre de commerce, des industries
et des mines du Cameroun prend
(désormais) le dénomination de Chambre
de Commerce, des Industries, des Mines
et de I’Artisanat en abrégé (CCIMA) ».

*La réorganisation a ajouté I'artisanat
comme nouvelle composante de la
CCIMA.

Conformément a l'article 4 « La chambre
(...) est chargée de représenter et
défendre les intérét de ses ressortissants
aupres de pouvoirs publics(...) ». L'article
5 précise que « La chambre joue auprés
des pouvoirs publics le réle d’organe
consultatif et représentatif des intéréts

commerciaux, industriels, miniers et des
prestataires de services ».

Larticle 6 décline la compétence
consultative de la CCIMA : « La chambre
est consultée sur les projets de loi
et textes réglementaires relatifs aux
activités ~ commerciales,  industrielle,
miniére, artisanale et de prestations de
services ;(...) ».

Larticle 10 sur la  compétence
représentative souligne que « La chambre
délivre les documents commerciaux

et professionnelles de sa compétence,
notamment les cartes d’opérateurs
économiques et le certificat d’origine de
la marchandise a I'exportation (...); regoit
des autorités judiciaires compétentes
notification de toute immatriculation
au registre du commerce et du crédit
mobilier, toute inscription modificative et
foute faillite des sociétés commerciales ».

L'article 11 relatif & la mission de
formation professionnelle affirme que
« La chambre assure la formation, le
recyclage et le perfectionnement des
travailleurs relevant de sa compétence
par l'organisation des cours de promotion
sociale et professionnelle et des
séminaires ». L'article 12 précise que
« la chambre participe en collaboration
avec les établissements de formation
concernés, a la formation et le recyclage
de ses ressortissants ».

La chambre assure également des
missions spécifiques. Parmi celles-ci,
I'article 14 indique que « La chambre
est chargée (...) de la gestion des Centre
de formalités  des entreprises et de
I'administration des centres de gestion
agréeés »,
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*La CCIMA a mis en place des structures
d’appui pertinentes pour la formalisation
des entreprises ou des activités de
I’économie informelle. On peut citer :

Le Centre d’Incubation Pilote (CIP) qui a
pour objectifs : la Lutte contre le chdmage
des jeunes; la formation des jeunes
a l'auto-emploi; la création d’emplois
nouveaux; l'incitation a la transformation
des produits agricoles.

Le Centre des Ressources Professionnelles
des Meétiers du Cuir de Maroua (CRP
métiers Cuir) qui a trois missions : « -
contribuer a la création des conditions
permettant la valorisation du potentiel
de créativité, de richesse et de savoir-
faire du secteur de la petite entreprise,
de l'artisanat de production, de services
et d’art ; positionner favorablement les
artisans et les entreprises artisanales sur
les marchés les plus porteurs et a forte
valeur ajoutée ; accroitre I'adhésion et
la participation des ressortissants a leurs
Structures consulaires en augmentant les
capacités de celles-ci a leur apporter des
services d’appui ».

Au CRP meétiers cuir , Entre 2012 et
2014, se sont formés et ont diversifié
leurs produits, environ 187 artisans
répartis comme suit : 35 Cordonniers,
14 Maroquiniers, 14 Bouchers, 24
Tanneurs, 60 Apprentis/Ouvriers, Artisans,
Collaborateurs, Ouvriers, Apprentis, etc.

La Chambre d’Agriculture, des Péches, de
I’Elevage et des Foréts (CAPEF).

Le décret N° 2009/249 du 06 aolt
2009 porte changement de nom
et réorganisation de la Chambre
d’'Agriculture, des Péches, de I'Elevage
et des Foréts du Cameroun, en abrégé
CAPEF.

D'apres l'article 2 : « La Chambre
d’Agriculture, de I'Elevage et des Foréts
du Cameroun prend, a compter de la
date de signature du présent décret, la
dénomination de « Chambre d’Agriculture,
des Péches, de I'Elevage et des Foréts du
Cameroun » en abrégé « CAPEF (...) ».

L'article 4 décline les missions de la
CAPEF en indiquant que : (1) La chambre
assure des missions d’intérét professionnel
et de service public. (2) Elle est chargée
de représenter et de défendre les intéréts
de ses ressortissants auprés des pouvoirs
publics et des organismes nationaux
et internationaux. (3) Elle assure des
missions de consultation, de promotion
économique, de formation professionnelle
et des missions spécifiques.

Dans sa mission de consultation,
I'article 8 précise entre autre que: « (1)
La Chambre est consultée notamment
sur : Les projets de lois et de textes
réglementaires des activités relevant de
son domaine de compétence ;(...) - Toute
autre question en matiére d’agriculture
des péches, d’élevage, des foréts et de
la faune. (2) La Chambre donne des avis
et informations au gouvernement sur les
questions relatives a la main-d’ceuvre et
a la réglementation du travail dans son
domaine de compétence ».

Dans la mission de promotion économique
de la chambre, l'article 12  souligne
que: « (1) Elle(...)-Délivre les documents
professionnels des secteurs relevant de sa
compétence, selon les modalités définies
par des textes particuliers ;(...).

Dans sa mission de formation, I'Article
13 précise que : « (I) La Chambre
assure la formation, le recyclage et le
perfectionnement de ses ressortissants
a ftravers ['organisation des colloques,



ateliers, stages, conférences et
séminaires. (2) Elle participe en outre, en
collaboration avec les établissements de
formation spécialisés, a la formation et au
recyclage de ses membres ».

Dans ses missions spécifiques, l'article
14  affirme que: « (1) La Chambre
peut appuyer ses ressortissants dans
la création, [l'acquisition, la gestion et
I'administration des établissements ou

entreprises dans  différents  secteurs
relevant de sa compétence. (2) Elle
peut recevoir, acquérir et/ou gérer

des établissements ou entreprises a
la demande des fondateurs, selon les
modalités fixées d’accord-parties ;(...) ».

L'Institut National de la Statistique (INS)

Le décret n° 2001/100 du 20 avril
2001 portant création, organisation et
fonctionnement de [I'Institut National
de la statistique précise que I'Institut :
« produit et analyse les données et les
indicateurs pour le suivi de la conjoncture
a travers les études sur (...) I'emploi, le
chémage (...) ; élabore les indicateurs de
suivi d’évaluation des progrés en matiére
de développement social (...) ».

L'observatoire national de I’emploi et de la
formation professionnelle (ONEFOP).

Il a été créé par arrété n° 2002/007 du
13 février 2002.

Aux termes de l'article 3 de cet arrété,
I’ONEFOP a pour missions : « la collecte,
le traitement et la diffusion des données
et informations relatives a [l'emploi et
a la formation professionnelle ; le suivi
périodique de la conjoncture du marché
de I'emploi ainsi que la connaissance
de |'offre et de la demande de formation
par [l'élaboration des états des lieux y
relatives ; I’identification des blocages

et des potentialités en matiére d’emploi
et de formation professionnelle en vue
de l'orientation des d’appui concernant
ces domaines, de maniére a permettre
une meilleure correspondance entre
les besoins des utilisateurs actuels ou
potentiels et les typologies des formations
a impulser ».

*Ces deux structures administratives
autonomes ci-dessus présentées jouent
un réle fondamental dans la fourniture
de l'information statistique sur le travail,
I’emploi et les entreprises de I’économie
informelle.

Fond National de I’'Emploi (FNE)

Le décret n°® du 27 avril 1990 porte
création du fonds national de I'emploi.
Ce service d’emploi public (SPE) a
pour mission principale la promotion
de I'emploi. Cette mission se décline
entre autre a travers l'axe suivant: La
conception, le financement et le suivi
des programmes ayant trait a : La
formation sur le tas et a 'apprentissage ;
la formation formelle ; [I'autocréation
d’emploi ; I'appui a la création des micro-
entreprises ; éventuellement tout autre
programme, en fonction des exigences
du marché de I'emploi ; la diffusion des
informations sur le marché de I’emploi

Le FNE a mis en place divers programmes
et outils de développement d’emplois
qui opérent la migration de I'emploi ou
I’entreprise informel vers |'emploi ou
I’entreprise formel. Parmi ceux-ci on peut
citer :

= e Programme d’Appui au
Développement des Emploi
Ruraux(PADER) qui a pour but la lutte
contre la pauvreté a travers, la création
et le renforcement d’emplois en milieu
rural.

AR

foii

Syt

N

<<%

N

Organisati

on

internationale

du Travail

<<
-l
Ll
(=]
Ll
o
>
)
g
Z
Ll
Ll
2
=
Ll
a
Ll
2
=)
=
.|
o
o
-
(T
]
=
=
P
Ll
=
Ll
-
(O]
Ll
o
=
=
=
o
o
P4
]
o
(=]
<<
(8]

<
=2
o
o
Ll
=
<<
(8)
=2
<
L
|
|
i
=
o
o
(e
—
=
o
<
o
(&)
|
|
%
o
1T,
>
<
<)
|:
(%)
=
<<
o
-




<
-l
1T]
o
11]
o
>
2
Y
=z
IT]
Ll
L
=
Ll
o
11]
2
<)
=
-
]
o
=
IT]
Ll
=
=
Z
11]
=
17]
P |
O
Ll
oc
=
=
=
=
24
o
=
1T}
o
(o]
<
(&)

<
2
]
oc
Ll
=
<<
o
>
<
L
=
-l
wl
=
o
(]
'S
—
=
o
=
o
(&)
Ll
pull
%
o
Ll
>
=
=
=
(%2}
=
<
o
-

= Le programme MICROPAR qui a

travers le développement de
partenariat entre un  promoteur
de micro entreprise et un chef

d’entreprise de plus grande taille,
vise : A renforcer le développement
des micro entreprises financées au
FNE grace a un appui - encadrement -
conseil d’un parrain qui est un chef
d'une entreprise relativement plus
grande, donc plus expérimenté ;
a susciter un engagement citoyen
des chefs d'» entreprises ainées
« a jouer un rdle de locomotive
dans le processus de promotion
de [I’entrepreneuriat, donnant ainsi
une chance a de jeunes promoteurs
de réaliser leur réve, et de devenir,
pourquoi pas, les Parrains de demain.

= Le programme PME/FNE qui vise la
promotion de l'auto emploi et de la
micro-entreprise en faveur des jeunes.
|l est géré en partenariat entre le FNE
et le Ministére des Petites et Moyennes
Entreprises, de I'Economie Sociale et
de I'Artisanat (MINPMEESA).

= Le programme FNE/CERAC qui vise
la promotion de trés petits projets en
faveur des couches défavorisées.

= Le Programme d’Appui a I'Insertion et
a la réinsertion Socio-Professionnelle
des Personnes Vulnérables
(PAIRPPEV), vise la lutte contre
I’exclusion et la pauvreté, par le biais
de l'insertion professionnelle de ces
groupes. Ce programme est mené
en partenariat avec le Ministere des
Affaires Sociales.

*Le fond a crée un Centre Intégré
d’'information pour I'Entreprenariat des
Jeunes (CIIE)).

Caisse Nationale de Prévoyance Sociale
(CNPS)

La loi n°67/LF/O8 du 12 juin 1967 crée la
Caisse Nationale de Prévoyance Sociale.

La Caisse nationale de Prévoyance
sociale a pour mission d’assurer dans
le cadre de la politique générale du
Gouvernement, le service de diverses
prestations prévues par la législation de
protection sociale et familiale.

A ce titre, elle couvre trois branches de
sécurité sociale dont : les Prestations
familiales (PF) ; les Pensions vieillesse,
d’invalidité et de déces (PVID) :; les
Risques professionnels (RP). Elle couvre
deux catégories d’assurés sociaux :

Les assurés volontaires. D’aprés l'article
2 du décret n°2014/23/77/PM du 13
aolt 2014: «Sont considérés comme
assurés volontaires: les personnes dotées
de capacités contributives, mais qui ne
sont pas soumises a un assujettissement
obligatoire contre les risques de vieillesse,
d’invalidité et de déces; les travailleurs
qui ne remplissent pas les conditions
d’affiliation au régime général, au
régime des personnels de I'Etat, ou a un
quelconque régime spécial de sécurité
sociale;  les anciens assurés sociaux
qui cessent de remplir les conditions
d’assujettissement au régime général.

Les assurés obligatoires. Ce sont
les travailleurs de main  d’ceuvre
professionnelle et les travailleurs de main
d’ceuvre domestique.

*Le systeme de paiement des cotisations
sociales au Cameroun est déclaratif.
L'employeur est responsable du calcul,
de la liquidation et du paiement de
I"intégralité des cotisations sociales, part
patronale et part salariale précomptée a



I’occasion de chaque paie sur les salaires
versés ou dus.

L'employeur est soumis a la double
obligation de déclarer (immatriculer) tout
le personnel qu’il emploie, permanents,
occasionnels ou saisonniers et de reverser
I"intégralité des cotisations sociales dues
a ce titre.

Agence de Promotion des Petites et
moyennes Entreprises (APME)

Le décret n°2013/092 du 13 avril 2013
porte organisation et fonctionnement de
I’APME, il a été modifié et complété par
le décret n°2013/297 du 09 septembre
2013.

D'aprés l'article 3 nouveau : « L'agence
est chargée de : « (...) la mise en
ceuvre de la stratégie sectorielle en
matiére de promotion et développement
des petites et moyennes entreprises ;
facilitation de la création d’entreprises ;
I'assistance et le conseil des porteurs
d’idées et de projets en matiére de
création d’entreprises ;l’encadrement
des entreprises dans la mise en
place des outils de gestion adaptés

a leurs besoins organisationnelles,
techniques, financiers, —commerciaux
ou technologiques ;renforcement

des compétences managériales des
responsables des petites et moyennes
entreprises par I'information,
la formation, le parrainage et le
compagnonnage ;(...) ;mise en place
d’'un observatoire des petites et
moyennes entreprises ;(...) ; facilitation
de l'accés des petites et moyennes
entreprises au financement de leurs
activités ; (...) ; facilitation de la création
et du développement de réseaux des
petites et moyennes entreprises ;(...) ;
'assistance des petites et moyennes

entreprises dans la mise en ceuvre des
investissements ;facilitation de ['accés
des petites et moyennes entreprises aux
marchés ; facilitation des relations de
partenariat entre les petites et moyennes
entreprises et les grandes entreprises ».

L'APME a élaboré
sources d’appuis
financiers au PME.

le Répertoire des
financiers et non

Banque Camerounaise des Petites et
Moyennes entreprises (BC-PME)

La BC — PME a donc été constituée en
juin 2011 par devant maitre HAPPI
Julienne Marie Claude, notaire a Yaoundé
avec un capital de 10 000 000 000 F
CFA (dix milliards de francs CFA) et son
siége social se trouve a Yaoundé.

La BC — PME est une banque spécialisée
dans le financement des petites et
moyennes entreprises et de ['artisanat.
De ce fait elle est chargée de faire au
Cameroun ou dans tous les autres pays,
pour son compte personnel, pour les tiers
ou en participation, toutes opérations
de banque, opérations connexes et
la prestation de services bancaires,
économiques et financiers, d'appui a la
création et au développement des PME et
de I'artisanat.

Pour la réalisation de ses missions, la
BC — PME dispose de deux guichets de
financement a savoir, le guichet A pour
le financement des Petites et Moyennes
Entreprises et le guichet B pour le
financement de I'Artisanat.

Sur le plan administratif, la BC — PME
est placée sous la tutelle du Ministre
chargé des PME en ce qui concerne la
politique de développement des PME et
de l'artisanat et sous la tutelle du Ministre
des Finances pour tous les autres aspects.
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Son objectif est : I'offre de crédit a faible
colt, comparativement a ses principaux
concurrents ; I'accroissement substantiel
des financements aux PME/PMI et aux
Artisans ; la mise en ceuvre de facilités
spécifiques aux PME/PMI/UPA (Unités de
Production Artisanales).

Notaires

Le Décret n° 95/034 du 24 Février
1995 Porte statut et organisation de la
profession de notaire. Ce décret précise
que : « Le notaire est un officier public
institué pour recevoir tous les actes et
contrats auxquels les parties doivent
ou veulent faire donner le caractére
d’authenticité attaché aux actes de
'autorité publique, et pour en assurer la
date, en conserver le dépét, et en délivrer
des grosses et expéditions » (art.2) ; « (1)
Les notaires ont le monopole des actes
devant étre passés dans la forme notariée
dans le ressort du Tribunal de Premiére
Instance du siége de leur étude. (2) Ce
monopole s’étend au ressort des tribunaux
de Premiére Instance limitrophes de celui
du siege de I’étude dépourvu de notaire,
mais compris dans le territoire de la Cour
d’Appel du ressort » (art.47).

Le Cameroon Business Forum (CBF)

Le Décret n°2105/3760 du 09 septembre
2015 porte organisation du Cameroun
Business Forum. D’aprés ce décret le
CBF a pour mission : « Contribuer a
la promotion du dialogue du secteur
privé avec le secteur public, et vice
versa ; veiller a la levée des obstacles a
I'essor du secteur privé et a I'application
des réformes convenues, a ['effet de
promouvoir le  développement d’un
secteur privé productif ; accélérer la
mise en ceuvre des reformes favorable a

I’'amélioration du climat des affaires (...) »
(art2 al.2).

Les Collectivités Territoriales Décentra-
lisées

Il s’agit des communes, des communautés
urbaines et des Régions.

Certaines compétences des Ministéres en
matiére de formalisation des acteurs et
activités de I’économie informelle leurs
ont été transférées.

Le Décret N°2010/0241/PM du 26 février
2010 fixant les modalités d’exercice
des compétences transférées par I'Etat
aux Communes en matiere d’entretien
et de gestion des Centres de Promotion
de la Femme et de la Famille. Renforcé
par I'Arrété  N° 2010/0000003/A/
MINPROFF/CAB du 09 septembre 2010
portant cahier des charges précisant
les conditions et modalités techniques
d’exercice des compétences transférées
par I'Etat aux Communes en matiére
d’entretien et de gestion des Centres de
Promotion de la Femme et de la Famille
« Les Centres ont pour missions : La
formation morale, civique, intellectuelle
et professionnelle de la femme en vue
de sa promotion économique, sociale
et culturelle ;(...) ; le soutien a I'esprit
d’entreprise et I'apprentissage des métiers
porteurs, en vue de faciliter I'insertion
ou la réinsertion socioprofessionnelle de
la femme ;(...) ; Le suivi, en liaison avec
les Centres de Technologies appropriées
et d’autres structures de formation
professionnelle, de la vulgarisation des
technologies appropriées, en vue de
I’amélioration des conditions de vie et
de travail des femmes et des familles,
urbaines et rurales (...) ».



Le décret N°2010/0242/PM du 26
février 2010 transfére aux communes
certaines compétences de [I'Etat en
matiére de promotion des activités de
production agricole et de Développement
rural, notamment pour ce qui concerne
la promotion des comités villageois de
développement ; des groupes d’initiative
commune et des sociétés coopératives.

Le décret N°2010/0244/PM du 26 février
2010 transfere aux communes certaines
compétences de I'Etat en matiere de en
matiere de promotion des activités de
production pastorale et piscicole.

Le décret N° 2011/0002/PM du 13
janvier 2011 ftransfére aux communes
certaines compétences de [I'Etat en
matiére de formation professionnelle,
notamment la participation a la mise en
place, a I'’entretien a I'administration des
Centres de Formation Professionnelle.
Au sens du présent décret, le Centre de
Formation Professionnelle s’entend de
la section Artisanat Rurale et Section
Ménageére (SAR/SM) ou des Centres
Publiques de Formation Professionnelle
Rapide (CFPR).

Le décret n° 2011/0003/PM du 13
janvier 2011 transfére aux communes
certaines compétences de [I'Etat en
matiere de promotion des activités
production artisanale d’intérét communal.
Il s'agit de [I'organisation des salons de
I'artisanat au niveau local et de I'appui
aux artisans et aux entreprises artisanales
au niveau local.

Le décret n°2012/0877/PM du 27 mars
2012 transfére aux communes certaines
compétences de I'Etat en matiére d’appui
aux micro-projets générateurs de revenus
et d’emplois, notamment I'attribution des
appuis aux organisations communautaires
de base.

Le décret n°2015/1375/PM du 8 juin
2015 fixant les modalités d’exercice de
certaines compétences transférées aux
communes en matiére de commerce.

Le décret N°2010/2996/PM du 03
novembre 2010 fixe les modalités
d’application de la loi N° 2007/004 du

03 juillet 2007 régissant ['artisanat
au Cameroun qui crée aupres de
chaque commune, un répertoire

municipal des activités artisanales tenu
chronologiquement, sans blanc, ni ratures,
ou surcharges . Larticle 4 de décret
souligne que : (1) La commune délivre une
attestation d’enregistrement au déclarant,
immédiatement apres le d